18.12.2025

Alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (biirokraatia
vihendamine) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvaote

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegi koos Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametiga kindlaks jdrelevalve ja loastamise tegevused, mille muutmisel voi 10petamisega
sddstetakse ettevotjaid ebavajalike nduete tditmisest ning seeldbi vabastatakse riigiasutuste
ressurssi. Eelnduga kavandatakse alkoholiseaduse, elektroonilise side seaduse,
1ohkematerjaliseaduse, riigildivuseaduse, tarbijakaitseseaduse, tubakaseaduse, turismiseaduse
ja vadrismetalltoodete seaduse muudatused, mille joustumisel seadusena vabanevad ettevotjad,
nagu alkoholi jackaubanduse ettevotjad, sideettevotjad, Idhkematerjali vedajad, reisiettevotjad,
védrismetalltoodete valmistajad ja sissevedajad ning tarbijavaidluste komisjoni puudutavate
muudatuste puhul koik kauplejad, kes osutavad tarbijale teenust voi miiiivad kaupu, liialt
biirokraatlike nduete tiitmisest. Tegemist on kobareelnduga, mis tdhendab, et loetletud seaduste
muutmine ei ole omavahel seotud muul viisil kui biirokraatia vihendamise eesmérgi kaudu.
Lisaks nduete vihendamisele muudetakse eelnduga mitmeid ettevotjatele kehtestatud riigildive.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja alkoholiseaduse ja tubakaseaduse osa on koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja toOstuse osakonna
ettevotluskeskkonna valdkonnajuht Triinu Sillamaa (triinu.sillamaa@mkm.ee), sama osakonna
Oigusndunik Tanel Kivi (teenistussuhe 10ppenud), elektroonilise side seaduse ja
riigildivuseaduse osa Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi TTJA) digusndunik
Grete Leesmann (grete.leesmann@ttja.ce), lohkematerjaliseaduse osa Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna ndunik Maris
Raudsepp  (maris.raudsepp@mkm.ee),  tarbijakaitseseaduse = osa  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevdtluskeskkonna ja todstuse osakonna ndunik Mari-Liis
Aas  (mari-liis.aas@mkm.ee),  védrismetalltoodete  seaduse osa  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja to0stuse osakonna ndunik Maanus
Urb (maanus.urb@mkm.ee) ning turismiseaduse osa Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna turismindunik Kati
Kikas (kati.kikas@mkm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi §-de 1, 3 ja 5-8 osas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna oigusndunik  Kaéddi Tammiku
(kaddi.tammiku@mkm.ee) ning §-de 2 ja 4 osas sama osakonna Oigusnounik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) alkoholiseadus (RT I, 09.01.2025, 20);
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2) elektroonilise side seadus (RT I, 02.10.2025, 15);
3) 16hkematerjaliseadus (RT I, 12.12.2024, 9);

4) riigildivuseadus (RT I, 18.12.2025, 12.);

5) tarbijakaitseseadus (RT I, 08.07.2025, 32);

6) tubakaseadus (RT I, 07.05.2025, 15);

7) turismiseadus (RT 1, 10.02.2023, 34);

8) védrismetalltoodete seadus (RT 1, 30.04.2024, 14).

Eelndu kohta ei ole koostatud véljatootamiskavatsust, kuna seaduseelndu seadusena
rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju (HONTE § 1 1g 2
p 5), mille koostamata jédtmist on pohjendatud jargmises punktis (2. Seaduse eesmérk).

Eelndu koostamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitanud ettepanekud
loastamise ja jérelevalve tdhustamiseks oma valitsemisalas 12.06.2025. a Vabariigi Valitsuse
litkkmete ndupidamisele (valitsuskabineti ndupidamine), kus ettepanek kobareelndu koostada
heaks kiideti.

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu punkti
9.1 alapunktiga 224 ,Ettevotluse kasvuks vdhendame halduskoormust ning lihtsustame
teenuseid ja regulatsioone. Pidev tegevus.*.

Eelndul puudub seos menetluses olevate eelndude voi EL diguse rakendamisega.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmérk on eemaldada seadustest aegunud ja liialt koormavad sétted, mis pdhjustavad
ettevotjatele ebavajalikku halduskoormust. Lisaks tehakse moned tehnilised ja sisebiirokraatiat
vihendavad muudatused.

Eelndu kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna seaduseelndu seadusena
rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju (HONTE § 1 1g 2

p9S).

Eelndu koostamise aluseks on olnud ettevdtjate erinevatel aegadele esitatud ettepanekud,
millega on soovitud leevendada kehtivaid ndudeid. Samuti on eelndus alkoholiseaduse
muudatus (eelndu § 1 p 10), mille on teinud Riigikantselei juures tegutsev ettevotjatest koosnev
efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoda ja millega eemaldatakse kohustus avaldada
toitlustusasutuste meniitides kokteilide korral lisaks kogu kokteili miiiigihinnale ka vastava
alkohoolse joogi kogus kokteilis. Ettepaneku esitas ndukojale turismisektor. Ettevotjad on
pohjendanud, et tegemist on aja jooksul iilearuseks muutunud véga detailse ndudega, mille
tditmata jatmine ei ohusta tarbijat, kuid mille kaotamine vihendab ettevdtjate biirokraatiat ja
jooksvaid kulusid (pidev meniitide muutmine).

Moned ettepanekud on pigem tehnilise loomuga, niiteks tarbijakaitseseaduse muudatuste
eesmdrk on tOhustada tarbijavaidluste komisjoni t66d ning viahendada sisebiirokraatiat, nditeks
kaotades dra mahukate protokollide koostamise noude ning asendades selle istungite
salvestamise kohustusega voi tehes muudatuse, mille kohaselt lahendab komisjoni esimees
tildjuhul vaidluse ainuisikuliselt. Kauplejaid ning tarbijaid puudutav muudatus, mille kohaselt
on tarbijavaidluste komisjoni digus keelduda menetlemast ndudeid, mis on alla 50 euro (tdnase
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30 euro asemel) ei oma olulist mdju, sest alla 50 euroseid ndudeid esitatakse tarbijavaidluste
komisjonile pigem védhe ning komisjonil sdilib digus vOtta menetlusse ka alla 50 euroseid
nodudeid, kui vaidlus on oluline praktika kujundamise seisukohast.

Elektroonilise side seaduse muudatused hdlmavad nii digusnormide sdnastuste tdpsustamisi kui
ka sideteenuse ja tehnoloogia arengust tingitult ebavajalikest nduetest loobumist. Oigusnormide
sonastuste tdpsustused on tehtud digusselguse huvides ning ei muuda regulatsiooni tegelikku
olemust. Eelndus on loobutud sellistest nduetest, mis tostavad sideettevotjate halduskoormust,
kuid millest loobumine ei oma tegelikku moju sideteenusele ega sidevaldkonnale. Lisaks on
uuendatud sageduslubade kehtivusaegu ettevotjatele soodsamaks, kuid kehtivusaegade
pikendamised ei oma mdju sideteenuse tarbijatele. Elektroonilise side seaduse muudatused
tdhendavad ettevotete jaoks halduskoormuse vahendamist ning muudatused ei oma negatiivset
moju teenuse saajatele ega teistele huvigruppidele.

Lohkematerjaliseaduse muudatus tdhendab ettevotete jaoks halduskoormuse ja TTJA jaoks
tookoormuse vahendamist. Muudatused ei oma negatiivset mdju teistele huvigruppidele.

Vidrismetalltoodete seaduse volitusnormides Vabariigi Valitsuse volituse eemaldamine on
tehniline muudatus, mille puhul alternatiivide kaalumisvajadus puudub. Nimemérgise
registreeringu muudatus on ettevdtjate kohustusi leevendav ja vihendab TTJA tookoormust
ning ei mojuta teisi sihtrithmi.

Eelndu koostamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitanud ettepanekud
loastamise ja jérelevalve tdhustamiseks oma valitsemisalas 12.06.2025. a Vabariigi Valitsuse
litkkmete ndupidamisele (valitsuskabineti ndupidamine), kus ettepanek kobareelndu koostada
heaks kiideti. Valitsusele esitatud ettepanekud, mis lisati kdesolevasse eelndusse, juba selge
eesmirgiga sOnastatud, et tdiendavat alternatiivide kaalumise vajadus puudus. Heaks kiidetud
ettepanekuid, mis vajavad tdiendavat analiiiisi ja kaasamist (nt alkoholi miiiigil e-kaubanduses
enne tellimist vanuse kontrolli lisamine alkoholiseadusesse vOi ehitusseadustiku ning
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse) et lisatud eelndusse.

Kuna muudatusettepanekud on enamuses tulnud ettevatjatelt ja on neile leevendava mojuga,
siis véljatdotamiskavatsusega kaasamisprotsessi tdiendavalt teha ei ole olnud vajalik. Samuti
on eelndus muudatused, millede puhul ei olnud vaja kaaluda erinevaid lahendusvdimalusi.

Muudatuste peamine eesmérk on luua digusselgus, vihendada ebamdistlikke kohustusi ning
lihtsustada menetlusi. Eelnduga on kokkuvdtlikult kavas teha jargmised muudatused:

1) Alkoholiseaduse muudatuste eesmirk on vdhendada ettevotjatele kehtivaid
ebamdistlikke ndudeid ning samal ajal suurendada e-kaubanduse paindlikkust ja
soodustada tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu. Fiiiisilise kaupluse ndude
kohustus e-kaubanduses ja kassaaparaadi ndude kaotamine vdhendab halduskoormust.
Ettepaneku vastavaks muudatuseks on teinud véiksemas alkoholitootjad ja
jaekauplejad.

2) Elektroonilise side seaduse muudatuste eesmirk on vidhendada ettevdtjate
halduskoormust, iihtlustada raadio- ja sageduslubade kehtivusaegu ning tunnistada
kehtetuks nduded, mis ei ole enam asjakohased. Muudatused tulenesid TTJA
elektroonilise side seaduse efektiivistamise ettepanekutest, mis 12.06.2026
valitsuskabineti ndupidamisel heaks kiideti.

3) Lohkematerjaliseaduse muudatuste eesmirk on leevendada ettevotjatele kehtivaid
ndudeid. Loakohustuse asendamine teatamiskohustusega IShkematerjali vedamise

3



korral Eesti territooriumi piires vdhendab nii ettevotjate halduskoormust kui ka riigi
tookoormust. Ettepaneku muudatuseks on teinud TTJA. Seni viljastas amet veolubasid,
mis oma olemuselt olid sisutiihjad ja 10hkematerjali riigisisesel vedamisel tdidab
eesmarki ka vedudest teatamine.

4) Riigildivuseaduse muudatuste eesmérk on otseselt seotud elektroonilise side seaduse
muudatustega, millega pikendatakse amatdorraadiojaama todloa kehtivusaega ning
iihtlustatakse raadioteenuse osutamiseks antava sagedusloa kehtivusaeg meediateenuste
seaduse (MeeTS) alusel antava raadioteenuse tegevusloa kehtivusajaga. Sellest
tulenevalt on vaja korrigeerida ka vastavate toimingute eest tasumisele kuuluvaid
riigildive, et tagada nende proportsionaalsus ja vastavus kulupShimdttele pikema
perioodi jooksul. Muudatused tulenesid TTJA elektroonilise side seaduse
efektiivistamise ettepanekutest.

5) Tarbijakaitseseaduse muudatuste eesmérk on tohustada tarbijavaidluste komisjoni t66d,
muutes komisjoni koosseisu reeglina lihelitkmeliseks ja andes komisjoni esimehele
Oiguse otsustada suulise istungi vajaduse lile, kaotades dra mahukate protokollide
koostamise ndude ja suurendades piirmééra, mille korral komisjon v3ib jitta tarbija
avalduse menetlusse votmata voi menetluse 10petada. Vastavad muudatused avaldavad
positiivset mdju ka kauplejatele ja tarbijatele, kes saavad lahendi tulevikus kitte
kiiremini. Lisaks véheneb ettevotlus- voi kutseliidu esindajate halduskoormus
komisjonis osalemise vajaduse vihenemise tottu. Ettepanekud muudatusteks on tulnud
TTJA-It endalt, kes on otsinud vOimalusi sisebiirokraatia vdhendamiseks ning oma
kulude kokkuhoiuks.

6) Tubakaseaduse muudatuse eesmirk on luua Oigusselgust muiiiigisaalita miiiigikoha
termini defineerimisel. Tubakaseadus keelab tubakatoodete miiligi miiiigisaalita
miiiigikohas, miitigisaalita miitigikoht aga on defineerimata. Ettepanek mdistet
parandada on tulnud ettevotjatelt, kellele praktikas on erinevate miiligikohtade
defineerimine olnud keerukas, sest tubakaseaduse § 22 Ig 2 p 3 sétestab, et tubakatoote
ja tubakatootega seonduva toote jaemiiiik on keelatud miitigisaalita miitigikohas, vilja
arvatud miiligikohtadest moodustuval marsruudil liitkuvas kauba jaemiiiligiks
kohandatud sdidukis ja kioskis, mis on kaupleja miiiigisaalita tegevuskoht eraldiseisva
ehitisena voi ehitise osana. Tubakaseaduse kohaselt on miiiik miiligisaalita miitigikohas
kiill keelatud, aga miiligisaaliga miiligikoha termin on jietud defineerimata. Seega on
definitsiooni puudumine tekitanud tubakatoodete miitigil vaidlusi
jarelevalveasutustega, mistottu vajab termin legaaldefinitsiooni seaduse tasandil.

7) Turismiseaduse muudatuse eesmirk on Uhtlustada reisiettevotjate erinevate
dokumentide TTJA-le esitamise viisi, et vidhendada halduskoormust ning muuta
dokumentide esitamine lihtsamaks ja menetlus kiiremaks.

8) Viirismetalltoodete seaduse muudatuste eesmdrk on muuta nimemargise
registreerimise protsess lihekordseks tegevuseks, kus registreering kehtib téhtajatult,
ilma et seda oleks vaja perioodiliselt uuendada voi pikendada. Téhtajatu registreering
vihendab nii ettevotjate kui ka riigi halduskoormust. Ettevdtjatele on mdju ainult
positiivne ja neil ei ole vaja muudatuse jarel midagi teha.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb tliheksast paragrahvist, milles ndhakse ette kaheksa seaduse muutmine.
3.1. Alkoholiseaduse muutmine

Eelndu §-ga 1 muudetakse alkoholiseadust (AS)
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Punktiga 1 paragrahvi 29 pealkirja tdiendatakse pérast sona ,,alkoholi* tekstiosaga ,,jae- ja*.
Alkoholiseaduse paragrahv 29 sitestab territoriaalsed piirangud alkoholi hulgimiiiigil. Jargmise
punktiga muudame antud paragrahvi lisades sinna esimese ja teise l0ike, mille kohaselt
reguleerib tulevikus antud paragrahv territoriaalseid piiranguid alkoholi jae- ja hulgimiitigil,
mitte ainult hulgimiitigil.

Punktiga 2 paragrahvi 29 tekst loetakse 10ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse loikega 2
jargmises sOnastuses: ,,Alkoholi hoidmine ja ladustamine jaemiiiigil on lubatud vaid
majandustegevuse registri andmetes mérgitud tegevuskohas, mille puhul ei tohi olla tegemist
eluruumiga®. Muudatuse eesmirk on tagada alkoholi jaemiiligi l4bipaistvus ja jérelevalve
tohusus. Selline piirang aitab tagada, et alkoholi hoiustamine toimub kontrollitavates
tingimustes ning vélistab eraelu puutumatuse riive, mis voiks tekkida jérelevalve kaigus
eluruumidesse sisenemisel. Majandustegevusteates tuleb esitada tegevuskoht, mis voib olla
kauplus, toitlustusasutus voi ladu, kus alkoholi hoitakse, kuid ei tohi olla eluruum. Eluruumi
definitsiooni puhul lihtume voladigusseaduse (edaspidi VOS) § 272 15ikest 1 tulenevast, mille
kohaselt on eluruum elamu v&i korter, mis on kasutatav alaliseks elamiseks. Ariruum on
majandus- voi kutsetegevuses kasutatav ruum. Oluline on ka, et alkoholi hoiustamise koht oleks
margitud sellise tdpsusega, mis vdoimaldaks hdlpsalt hoiustamist kontrollida. Muudatusega jééb
keeld kehtiva regulatsiooniga samavéarseks, kuid lisandub voimalus hoida alkoholi laos, mis
on oluline e-kaubanduse kontekstis. Edaspidi vdivad kauplust mittepidavad e-kaubanduse
alkoholi jaemdiiiigi ettevotjad hoiustada alkoholi mujal kui kaupluses, nt laoruumis, mis ei
paikne eluruumides. Selle sétte eesmérk ei ole kohustada ettevotjat fiilisilist tegevuskohta
omama, vaid tdpsustab, et kui ettevotja hoiustab alkoholi Eestis, siis peab olema see
tegevuskohana majandustegevusteates margitud ja mujal ei voi ettevotja Eestis alkoholi
hoiustada. Muudatus on seotud fiiiisilise miiligisaali kohustuse dra kaotamisega.

Punktiga 3 muudetakse paragrahvi 40 16ike 1 punkti 1 ja punktiga 6 lisatakse paragrahvi 40
16ige 1, kuna mdiste tuleb defineerida eraldi sittes. Seetdttu jiib 1dike 1 punkti ainult mdiste
(kauplus) ja selgitus, mida kauplus endas hdlmab on eraldi sittes. Kaupluse termin selgemalt
sOnastatud, sdilitades olemasoleva olukorra, sh rohutatakse, et kauplus peab olema selgelt
eristatav miiligisaaliga miiligikoht, mis asub jaekaubandusega tegeleva kaupleja valduses ning
kus pakutakse ja miitiakse kaupa.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 40 16ike 1 punkti 12, eemaldades séttest ndude, mille alusel
oli ndutud e-kaubandusega tegelevatel ettevdtetel fiiiisilise miiligisaali omamise kohustus. Seni
on alkoholiseaduse kohaselt e-kaubanduses alkoholi jaemiiiigiga tegeleval ettevotjal kohustus
pidada fiitisilist kauplust voi toitlustusettevotet, kuna nimetatud séte lubab alkohoolsete jookide
jaemiitiki e-kaubanduse korras iiksnes ettevotja kaupluse voi toitlustusettevotte kaudu, mis on
kantud majandustegevuse registrisse. Kavandatav muudatus vdimaldab alkohoolsete jookide
miitiki ka ilma fliisilise kaupluse olemasoluta. Tédnapédeval on fiiiisilise kaupluse ndue osutunud
ebamdistlikuks ja ebaefektiivseks, eriti Eesti enda véikeettevitjate ja -tootjate jaoks, kellel
puudub véimalus konkureerida suurte jackettidega ning kelle jaoks on e-kaubandus ja avalikud
tiritused sageli ainsad realistlikud turustamiskanalid. Fiilisilise poe pidamine iiksnes e-
kaubanduse voimaldamiseks toob kaasa ebaproportsionaalseid kulusid, mida vdiksemad tootjad
sageli kanda ei suuda. Samuti ei vdimalda iihe kaupluse pidamine neil mdistlikult jouda
tarbijateni, kes voivad asuda iile Eesti. Selleks, et kehtivat piirangut formaalselt tdita, on
ettevotjad avanud viikeseid poode laoruumidesse, millel on véga piiratud lahtiolekuajad ja mis
el tdida tegelikku kaubanduseesmarki, vaid voimaldavad iiksnes kauba legaalset realiseerimist
e-kaubanduse vahendusel. Oiguskantsler on juba 2011. aastal juhtinud tihelepanu sellele, et
selline piirang moonutab konkurentsi, annab pohjendamatult eelise suurtele kauplustele ja
maaletoojatele ning piirab ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust. Alkoholi kéttesaadavuse
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piiramine on saavutatav ka leebemate meetmetega ning fiiiisilise poe olemasolu ei hdlbusta e-
kaubanduse miiligitehingute kontrollimist, kuivord veebimiiligi tiile tuleb teha eraldi
jarelevalvet. Alkoholiseaduses on sétestatud eri asutuste riikliku jdrelevalve funktsioonid.
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) teeb jarelevalvet iildiste nduete tiitmise iile
alkoholikiitlemisel ja jaemiiligil, v.a toiduohutuse, alkoholi miiratlemise, kirjeldamise ja
miitigiks esitamise nduete, impordi ja ekspordiga seonduvate nduete, alkoholiregistri toimimise
nouete ning alaealiste alkoholi kéttesaadavuse piirangutest tulenevate nouete tditmise iile. Amet
teeb kontrolli e-kaubanduses alkoholi jaemiiligi nduete tditmise {iile ja alkoholiseaduse
paragrahvi 49 15ike 1 ja paragrahvi 52! 1g 2 kohaselt on ametil ka kontrolltehingu tegemise
oigus. Maksu- ja Tolliameti (MTA) kohustus on teha kontrolli alkoholi kéitlemise iile, v.a
toiduohutuse ning alkoholi méiratlemise, kirjeldamise ja miitigiks esitlemise nduete vastavuse
ile. MTA-I on digust teha ka kontrolltehingut. PGllumajandus ja Toiduameti (PTA) kohustus
on teha kontrolli toiduohutuse, alkoholi méaératlemise, kirjeldamise ja miitigiks esitlemise ning
alkoholiregistri toimimisega seotud nduete tditmise iile. Erinevalt teistest jarelevalveasutustest
ei ole PTA-le alkoholiseaduse paragrahvi 49 16ike 3 kohaselt antud kontrolltehingu tegemise
Oigust, mis raskendab mérgatavalt ametipoolset jarelevalve tegemist. Kohaliku omavalitsuse
(KOV) kohustus on teha jirelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seotud nduete tditmise ning
alkohoolse joogi tarbimise piirangute jiargimise ilile. KOV-idele on antud digus kasutada
jirelevalves ka kontrolltehingut alkoholiseaduse paragrahvi 49 15ike 4 ja paragrahvi 52! Ig 2
kohaselt. Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) teeb jarelevalvet alkoholiseaduses sitestatud
alaealisel alkohoolse joogi tarbimise keelu jargimise iile ning PPA-l on asjaomase tegevuse
kontrollimisel ka kontrollostu tegemise Oigus alkoholiseaduse paragrahvi 49 16ike 5 ja
paragrahvi 52! 1g 2 kohaselt. Fiiiisilise poe pidamise kohustuse kaotamine ei vdta kohalikelt
omavalitsustelt digust kehtestada piiranguid selle kohta, kus v3ib alkoholi miiiia. Positiivsena
voib see viahendada kohalike omavalitsuste tookoormust, kuivord jadb dra nn néiliste poodidega
seonduv haldustegevus, kus pood on loodud iiksnes seadusest tuleneva noude tditmiseks ja
tegutseb piiratud lahtiolekuajaga. Miiligikellaaegade suhtes kehtestatud piirangud,
reklaamikeeld, alaealiste kaitse vanuse kontrolli teel ning alkoholi ndhtavuse piirangud jddvad
endiselt kehtima.

Kuigi kédesoleva muudatusega eemaldatakse e-kaubanduses ndue omada fiiiisilist miitigisaali,
siis koik iilejddnud reeglid jddvad vorreldes pracgusega samaks. E-kaubandus on kauplemisviis,
kus ettevotja pakub kaupu voi teenuseid elektroonilises keskkonnas ja lepingud pakkuja ning
kliendi vahel sOlmitakse elektroonilisel teel fiilisiliselt {iheaegselt samas kohas viibimata.
Sellest tulenevalt kohaldub muu hulgas e-kaubanduses ettevotja ja tarbija vahelistele jaemiiligi
tehingutele VOS-is sitestatud nduded sidevahendi abil sdlmitud lepingutele (VOS 2. peatiiki 4.
jagu), sh tuleb need lepingud sdlmida selleks kasutatavas turustus- vOi teenindussiisteemis.
Tavaliselt on selleks siisteemiks ettevdtja veebipood, mis muu hulgas peab vastama VOS-is
toodud tildistele tingimustele, st esitatud on ettevdtja andmeid, tarbija digus taganeda tehingust
14 péeva jooksul jne. TTJA on koostanud e-kaubandusega tegelevatele ettevotjatele koiki e-
kaubanduse valdkondi kisitleva juhendi'.

Miiiigikellaaegade ja reklaami suhtes kehtestatud piirangud ning alaealiste kaitse vanuse
kontrollimisega alkohoolse joogi iileandmisel jddvad kehtima. Alkoholi miiligiga ei voi
tegeleda eraisikud, st ka edaspidi ei vOi eraisikud, nt sotsiaalmeedias, alkoholi miiiigiks
pakkuda. Alkoholi jaekaubandus on majandustegevus, mille korral tuleb esitada
majandustegevuse registrisse majandustegevusteade (AS § 23 Ig 1 p 1). Kdik e-kaubandusega
tegelevad ettevotjad peavad esitama koos majandustegevusteatega veebilehe aadressi ja

! juhend e-kaubandusega_tegelevatele ettevotjatele (7).pdf
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alkoholi hoiustamise koha (AS § 23 Ig 2 p 1). Ettevotja ei voi muudel veebilehtedel, mis ei ole
majandustegevusteates mérgitud, alkoholi miiligiga tegeleda.

Punktiga 5 muudetakse paragrahvi 40 1diget 1°, asendades teises lauses sdnad ,,asub
kassaaparaat™ sonadega: ,,tehing fikseeritakse*. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on
seotud eelndu paragrahvi 1 punktiga 11, millega asendatakse kassaaparaadi omamise kohustus
tehingu fikseerimise kohustusega.

Punktiga 7 muudetakse paragrahvi 41 1diget 3 jargmiselt: ,,(3) Alkohoolse joogi jaemiiiik
miitigisaalita miiiigikohas on keelatud, vilja arvatud e-kaubanduses ja avalikul {iritusel.
Alkoholiseaduse § 40 lg 1 p-dest 2 ja 8 tulenevalt voib alkoholi miilia jaemiiligi korras
toitlustusettevottes ja avalikul tiritusel. Alkoholiseaduse § 41 1dige 3 keelab alkohoolse joogi
jaemiiligi miiligisaalita miiligikohas, mis ei voimalda ettevotjatel, kellel puudub ehitisesisene
piiritletud miitigisaal, alkoholi miitia. Ka vilietendustel, laatadel ja teistel avalikel iiritustel
alkoholi miiijjatel ei ole miiligisaali, mis justkui muudaks nende tegevuse ebaseaduslikuks
olenemata sellest, et alkoholiseadus (§ 40 lg 1 p-de 2 ja 8) seda lubab. Eesmirk on viia
regulatsioon kooskolla kehtivate kaubandustavadega ning suurendada paindlikkust alkoholi
miiiigil eelkdige e-kaubanduses. Praegused nduded on kiillaltki piiravad eelkdige vdiketootjate
jaoks, kellel puudub majanduslik vdimekus ja driline vajadus fiitisilist miitigikohta pidada.
Muudatusega kaotatakse see ndue ja lubatakse alkohoolse joogi jaemiiiiki e-kaubanduses ka
ilma fiitisilise miitigisaalita miitigikohas. Muudatuse rakendamisel jiéb alles oluline piirang, et
alkohoolse joogi jaemiilik miiiigisaalita miiiigikohas on reeglina keelatud. See tdhendab, et
kioskites vdi muudes ajutistes miiligikohtades ei ole alkoholi miiiik ka tulevikus lubatud.
Seadusmuudatuse mojul suureneb e-kaubanduse paindlikkus ning véheneb ettevotjate
halduskoormus, kuid samas on oluline tagada, et alkoholi kittesaadavuse moningane
suurenemine ei tooks kaasa negatiivseid tagajdrgi rahvatervisele ega suurendaks alkoholi
alaealisteni joudmise riski. Muu hulgas sel pdhjusel tdiendatakse eelndu § 1 mitme punktiga.
Naiteks tdpsustatakse, et e-poest alkoholi ostes ei voi kaupleja alkoholi iile anda kella 22.00-st
kuni 10.00-ni (§ 1 p 9), alkoholi hoidmise koht tuleb jatkuvalt lisada majandustegevuse
registrisse (§ 1 p 2).

Eelkirjeldatud muudatus annab miiiijate jaoks kindlust ja tagab digusselguse jirelevalves, et
miitigisaali puudumine nendel konkreetsetel juhtudel ei muuda tegevust ebaseaduslikuks.
Oluline on samuti kohalike omavalitsuste roll alkoholimiiiigi reguleerimisel ning nende jaoks
sdilib voimalus ja digus kehtestada oma haldusterritooriumil lisapiiranguid (AS § 42).

Punktiga 8 lisatakse paragrahvile 41 1dige 3': ,,(3') Miiiigisaaliga miiiigikoht on kaupleja
seaduslikus valduses olev selgelt eristatav ja piiritletud ala, kuhu tarbija siseneb tehingu
tegemiseks*. Muudatusega tdpsustatakse alkoholiseaduses miitigisaali mdistet, et tagada selgus
ja iihtne arusaam nii kauplejatele kui ka jirelevalveasutustele. Miiligisaaliga miiligikoha all
moistetakse edaspidi kaupleja seaduslikus valduses olevat selgelt eristatavat ja piiritletud ala,
kuhu tarbija siseneb tehingu tegemiseks. See tdhendab, et miiligikoht peab olema kaupleja
valduses ning selle ala piirid peavad olema iiheselt mdistetavad ja tuvastatavad. Oluline on, et
tegemist oleks seaduslikus valduses oleva alaga. Tulenevalt asjadigusseaduse (AOS) § 34
16ikest 1 on valdus seaduslik voi ebaseaduslik sdltuvalt sellest, kas see pdhineb diguslikul alusel
voi mitte. Kuigi AOS § 34 15ige 2 kohaselt loetakse valdus seaduslikuks, kuni ei ole tdendatud
vastupidist, peab ettevotja olema suuteline vajaduse korral tdendama, et valdab mingit ala
seaduslikul alusel. See vilistab olukorrad, kus alkoholi miiiik toimub ebaméiirasel voi1
kontrollimatul alal. Ettevotjal ei ole voimalik piirata suvalist ala ning alustada sellel alkoholi
miitiki, kuivord asjaomane ala kuulub kas eraomandisse voi linnas tdenéoliselt kohalikule
omavalitsusele, kellelt ettevotja saab lepingu alusel valduse asjaomase piiritletud ala {ile
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omandada, siiski on selleks tarvis omaniku vastavat ndusolekut. Ala tuleb piirata selgelt
arusaadaval viisil, eraldades konkreetse ala muust alast selgelt ja arusaadavalt. See tdhendab, et
arusaadavaks viisiks saab lugeda aia, tara, eraldatud terrassi voi muu sellise selgelt eristatava
elemendi paigaldamist. Piiritletud alaks ei saa seejuures lugeda ala, mille piiritlemiseks
tdommatakse joon asfaldile voi tdhistatakse see taimestikuga. Lisaks piiritletud alale eeldatakse,
et tarbijal peab olema vdimalik asjaomasesse ruumi siseneda. Eeloeldust tulenevalt jaab
konkreetse ruumi suurus kindlaks méédramata, aga oluline on, et isikul oleks fiiiisiliselt voimalik
piiritletud alale siseneda. Kioskist alkoholi miiiik jaéb edaspidigi keelatuks, kuna iildjuhul
asuvad kioskid kohaliku omavalitsuse valduses oleval maal (nt bussipeatused) ja kioski pidaja
ei valda selle limbrust, mistottu ei ole kioskit iimbritseva ala piiramine (nn miiiigisaali
tekitamine) alkoholimiiligi eesmaérgil lubatud, samuti ei ole paljudel kioskitel voimalust isiku
sisenemiseks tehingu tegemiseks. Uldkokkuvdttes siilib kohalikel omavalitsustel digus
kehtestada lisapiiranguid oma haldusterritooriumil, néiteks keelata alkoholimiilik teatud
avalikes kohtades (nt rannas). Muudatus vdimaldab paindlikkust, eriti hooajaliselt ja
viiksemates kohtades, kus on vodimalik tegutseda vabas Ohus kindlalt piiritletud alal.
Alkohoolseid jooke tuleb endiselt tarbida piiritletud alal.

Punktiga 9 paragrahvi 41 15iget 5 tdiendatakse pidrast sona ,iileandmine® tekstiosaga ,,e-
kaubanduses ja“. Muudatuse eesmirk on tipsustada alkohoolse joogi jaemiiiigi piiranguid e-
kaubanduses ja kohaletoimetamisteenuse kasutamisel ning iihtlustada alkoholi kéttesaadavuse
piirangud sdltumata miitigikanalist. Tuleb tagada, et alkohoolseid jooke ei oleks voimalik
tarbijale lile anda Gisel ajal, sdltumata sellest, kas ost toimub fiitisilises kaupluses, e-poes voi
kohaletoimetamise teenuse kaudu. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on alkohoolse joogi jaemiiiik
fiitisilistes kauplustes keelatud ajavahemikul 22.00-st kuni 10.00-ni eesmérgiga piirata alkoholi
kittesaadavust Oisel ajal. E-kaubanduses miiiigil ei ole kellaajalist piirangut, kuna e-
kaubanduses tehtud ostu ei saada kitte ostuhetkel. Seetdttu on oluline sitestada e-kaubanduses
tehtud ostude iileandmisele kellaajaline piirang. Téhtis on sétestada, et alkohoolse joogi
iileandmine tarbijale on keelatud kogu nimetatud ajavahemiku jooksul nii e-kaubanduses
kauplejalt tegutsemiskohas alkoholi kéttesaamisel kui ka kohaleveoteenuse osutamisel kulleri
vO1 pakiautomaadi kaudu. E-kaupleja peab muuhulgas tagama, et kohaleveoteenuse
kasutamisel (kulleri vdi pakiautomaadi kaudu) on kohaletoimetamise veoteenuse pakkuja
teadlik, et tegemist on alkohoolset jooki sisaldava kaubaga, mille tottu tuleb iileandmisel kinni
pidada kellaajalisest piirangust. Alkoholi iileandmine oisel ajal, mis on rahvatervise ja
siseturvalisuse seisukohalt riskantsem, ei tohi olla lubatud. E-kaubanduse puhul on siiski vajalik
sdtestada, et ostu sooritamine e-kaubanduses ei ole keelatud ka oisel ajal, aga alkohoolse joogi
tileandmine on keelatud 22.00-st kuni 10.00-ni. See muudatus aitab tagada, et alkohoolse joogi
kéttesaadavus on piiratud ihtviisi koigis miiligikanalites ning seeldbi vdhendab alkoholi
tarbimisest tulenevaid kahjusid tihiskonnas.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks paragrahv 43 16ike 3 punkt 3. See paragrahv néeb ette, et
koos alkohoolse joogi miiligihinnaga peab olema avaldatud miiiigihinnale vastav alkohoolse
joogi kogus — alkohoolse joogi jaemiitigil kohapeal tarbimiseks. Ettepanek kaotada asjaomane
ndue tehti Riigikantselei juures tegutsevale efektiivsuse ja majanduskasvu ndukojale, kes on
juba varem saanud turismisektori ettepaneku tunnistada kehtetuks ndue maérkida alkoholi tipne
kogus alkoholi sisaldavas kohvijoogis. Ettevdtjad on pohjendanud, et tegemist on aja jooksul
iilearuseks muutunud véga detailse ndudega, mille tditmata jatmine ei ohusta tarbijat, kuid mille
kaotamine vdhendab ettevdtjate biirokraatiat ja jooksvaid kulusid (pidev meniiiide muutmine).
Tarbijate huvid on tagatud iildiste tarbijakaitsereeglitega, mis kohustavad ettevotjat vastama
tarbija esitatud kiisimustele. Tarbijal on ja jddb digus saada enne ostu sooritamist kogu vajalik
informatsioon tulenevalt tarbijakaitseseaduse paragrahvi 3 punktist 3, mille kohaselt on tarbijal
oigus saada tarbimisalast teavet. Kuigi ndude kaotamine vdhendaks tarbijatele antava info
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detailsust, peab joogi {ildine maédratletus olema selge ning seda ei mojuta tegeliku
alkoholisisalduse markimine meniiiides. Tarbijakaitse seisukohalt ei ole tegemist kliendi kaitse
meetmega, sest selle kaotamisel tuleb siiski rohutada, et tarbija eksitamine on keelatud.

Punktiga 11 muudetakse paragrahvi 44 jargmiselt: ,,Alkohoolse joogi jaemiiiik kaupluses ja
toitlustusettevottes on lubatud, kui kellaaja tidpsusega fikseeritakse elektrooniliselt iga
alkohoolse joogi miiiigi tehing ja tehingutest moodustub muutmatu siisteemne kirje“. Seni
kehtib kauplustes ja toitlustusettevotetes kohustus omada alkohoolse joogi jaemiiligiks
kassaaparaati ja fikseerida tehingud sellega. Sétte eesmirk on fikseerida alkohoolse joogi
ostuaeg, et muu hulgas tagada kellajalisest miitigipiirangust kinnihoidmine. Kassaaparaadi
omamise ndue on ebamdistlik eelkdige viikeettevotjate jaoks ning séte ei tdida oma eesmaérki,
kuivord kassaaparaadile kohaldatavad nduded puuduvad. Niiiidseks on ettevotjatel voimalik
kasutada miiligi fikseerimiseks mitmesuguseid elektroonilisi lahendusi, mis ei ole seotud
kassaaparaadi olemasoluga. Kassaaparaadi ndude kaotamisega kdiakse ajaga kaasas, muutes
regulatsiooni tehnoloogianeutraalseks ja rohutades, et oluline on tulemus, milleks on
konkreetsete andmete fikseerimine, tdhtsustamata vahendit, mille abil seda tehakse.
Viikeettevotjal ei ole majanduslikult otstarbekas kassaaparaati soetada ja iilal pidada iliksnes
seadusest tuleneva kassaaparaadi omamise kohustuse tottu. Ettevotja saab valida sobiva
miiiigitulemuse fikseerimise viisi, mis tagab vajaminevate andmete siilitamise. Muutmatu
siisteemse kirje noue tdhendab, et kodik alkohoolse joogi jaemiiiigi tehingud peavad olema
salvestatud viisil, mis tagab nende hilisema kontrollitavuse. Selline ldhenemine voimaldab
vajaduse korral kiirelt ja usaldusvairselt tuvastada, kas tehing on toimunud lubatud ajal ning
kas koik nduded on tdidetud. Eelkdige on sellest séttest tulenevalt oluline, et salvestatud oleksid
tehingu toimumise aeg, mis sisaldab tipset kellaaega, millal tehing sooritati, ja miiiidud kauba
andmed, mille puhul peab olema selgelt eristatav, et tegemist oli alkohoolse joogiga (toote
nimetus, kogus, tihik). Arvestades, et alkohoolse joogi miiligitehingu kellaaja fikseerimine on
oluline eelkdige jirelevalve teostamiseks ning fikseeritud kellaaeg néitab, et alkohoolset jooki
el miiiidud viljaspool lubatud ajavahemikku, ei ole vajalik tehingu iiheselt seostamine tehingu
teinud isikuga. See tdhendab, et alkohoolse joogi ostul ei pea tehingu fikseerimisel toimuma
allkirjastamist vO1 ostja nime sdilitamist. SeetOttu ei peeta alkohoolse joogi miitigil tehingu
fikseerimise all silmas tsiviilseadustiku iildosa seaduses (TsUS) sitestatud kindlat
tehinguvormi, mis tuleneb §-dest 78-82. Raamatupidamise seaduse (RPS) § 7 1g 2 kohaselt peab
iga majandustehingu kohta koostatud algdokument sisaldama vdhemalt kolme elementi:
tehingu toimumisaega, majandusliku sisu kirjeldust ja arvnditajaid (néiteks miitidud kauba
kogus, hind ja summa). Uhtki kohustuslikku algdokumendi vormi raamatupidamise seadus ei
kehtesta. Soovi korral saab iga raamatupidamiskohustuslane kehtestada enda kasutatavatele
algdokumentidele tdpsemad vormingu- ja sidilitamisnduded oma raamatupidamise sise-
eeskirjas vastavalt RPS § 11 Idikele 1. Peamiseks vormindudeks algdokumendile jaab koikidel
juhtudel ikkagi see, et ta peab voimaldama lugejal aru saada toimunud majandustehingu sisust.
Kui tasumine ja kauba litkkumine toimub samaaegselt (nditeks poe kassas), siis on sobivaks
dokumendivormiks kviitung.

Punktiga 12 muudetakse paragrahv 47 15ige 3 jargmiselt: ,,(3) Enne alkohoolse joogi valduse
iileandmist peab senine valdaja tuvastama, et valduse omandaja on tdisealine, isikut tdendava
dokumendi alusel, mis vastab isikut tdendavate dokumentide seadusele, vOi e-identimise
vahendiga, mis kuulub korge usaldusvéirsuse tasemega e-identimise siisteemi, voi dokumendi
kasutaja isikusamasuse kontrollimisega vastavalt isikut tdendavate dokumentide seaduse § 18!
1digetele 1-1'. Tiisealisust ei pea tuvastama valduse omandaja puhul, kes on ilmselgelt
tdisealine voi kelle tdisealisus on senisele valdajale teada“. Muudatusega tipsustatakse
alkohoolse joogi valduse tiileandmise hetkel vanuse tuvastamise viisi, et see vastaks
tdnapdevastele tehnoloogilistele vdimalustele ning tagaks alaealiste kaitse alkoholi eest.
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Edaspidi peab senine valdaja tuvastama valduse omandaja vanuse kas isikut tdendava
dokumendi andmete alusel voi kdrge usaldusviirsuse tasemega e-identimise siisteemi vahendi
abil, milleks on néditeks Smart-ID voi riigi autentimisteenuse (TARA) kaudu teiste
liikkmesriikide eID-vahendid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 910/2014 (e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 1999/93/EU) artikli 8 1dike 2 punkt ¢ kohaselt osutab kdrge usaldusviirsuse
tase e-identimise siisteemi kuuluvale e-identimise vahendile, mis on isiku véidetava voi tema
kinnitatud isikusamasuse tuvastamiseks korgema usaldusvdirsuse tasemega kui
markimisvidrse usaldusvdirsuse tasemega e-identimise vahend ning mille kirjeldamisel
osutatakse sellega seotud tehnilistele kirjeldustele, standarditele ja menetlustele, sealhulgas
tehnilisele kontrollile, mille eesmérk on hoida dra isikuandmete vaarkasutamist voi muutmist.
Vanust saab tuvastada eesti.ee #pi kaudu (isikut tdendavate dokumentide seaduse § 18! Ig 11).
Sel juhul on eesmérk vanuse tuvastamine mitte dpis oleva ID-kaardi pildi jérgi, vaid triipkoodi
alusel. Apis tuvastamise korral tekib ostja telefoniekraanile triipkood, mida kaupleja loeb
triipkoodi lugejaga ja saab tagasiside, mis kinnitab isiku vanuselist vastavust. Vanuse
tuvastamine ei ole vajalik juhul, kui isik on ilmselgelt tiisealine. Kehtiv regulatsioon nieb ette
vanuse tuvastamise iiksnes isikut toendava dokumendi alusel, kuid praktikas on voimalik sama
eesmirki saavutada erinevate tehnoloogiliste lahenduste abil, mis vdimaldavad turvalist ja
usaldusvairset autentimist. Kavandatav muudatus annab ettevotjatele paindlikkuse valida
sobivaim tehniline lahendus, siilitades ndutava turvalisuse taseme. Eesmargiks on alkoholi
saaja vanuse kontroll, mis kaitseb alaealisi alkoholi kéttesaadavuse eest. Antud sitte koostoime
§-ga 52! tihendab eelkdige seda, et oleksid tagatud §-is 47 1dikes 2—4 kehtestatud nduete tegelik
tditmine 14bi kontrolltehingu ehk katseostu teostamise. Olukorras, kus tavapdraste
jarelevalvemeetmetega on keeruline voi voimatu kontrollida § 47 16igetest 2—4 kinnipidamist,
voib pddev korrakaitseorgan, kelleks on vastavalt padevusele kas PPA, KOV voi TTJA,
rakendada erimeetmena kontrolltehingut. Kontrolltehingu kasutamise padevus siilib samal
kujul ka pérast konesoleva eelnduga tehtavaid muudatusi, sh e-kaubanduses.

Punktiga 13 paragrahvi 62 ldikest 1 jdetakse vélja sdna ,,kassaaparaadis®. Tegemist on tehnilise
muudatusega, millega kaotatakse vidrteokoosseisust sona ,,kassaaparaat®. Tulenevalt §-is 44
tehtavast muudatusest, millega kaotatakse kassaaparaadi kohustus, ei ole otstarbekas viidata
enam kassaaparaadile, kuna on lubatud kasutada ka teisi lahendusi tehingu fikseerimiseks.
Muudatuse jérel rakendub sanktsioon edaspidi olukorras, kus tehing on jéetud fikseerimata
lahtuvalt muudetavast §-st 44.

Punktiga 14 paragrahvi 64 pealkiri ja 1dige 1 muudetakse ning sonastatakse jargmiselt: “§ 64.
Alkoholi hoidmise voi ladustamise piirangute rikkumine. Loike 1 kohaselt alkoholi hoidmise
vo1 ladustamise piirangute rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut®.
Muudatus on tehnilise iseloomuga ja seotud eelndu § 1 punktide 2 ja 7 tehtavatest muudatustest.
Eelndu kohaselt kaotatakse ndue, mille jérgi vois alkoholi hoiustada iiksnes miiligisaaliga
miitigikohas. E-kaubanduse puhul on oluline, et kaupleja tdpsustaks alkoholi hoiustamise
asukoha, kuid tal ei ole enam kohustust omada alkoholi miiiigiks miitigisaaliga miitigikohta.

3.2. Elektroonilise side seaduse muutmine
Eelndu §-ga 2 muudetakse elektroonilise side seadust (ESS)

Punktiga 1 muudetakse ESS § 11 loiget 3 ja lisatakse viide eelnduga kavandatavale uuele
sagedusloa kehtivusaja erandile, mida hakkab reguleerima ESS § 11 15ige 7'. ESS § 11 15ige 3
sdtestab lildreegli sagedusloa kehtivusajale, milleks on iiks aasta. Sama séttega viidatakse
erandkorras pikema kehtivustéhtajaga sageduslubade liikidele. Kuna kdnesoleva eelnduga on
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kavas luua erand raadioteenuse osutamiseks kasutatavate raadiosageduste sageduslubade
téhtajale, siis lisatakse ESS § 11 1dikesse 3 tdpsustus, et iiheaastane kehtivusaeg ei kohaldu
kavandatava ESS § 11 1dike 7! tegevusloa puhul.

Punktiga 2 pikendatakse ESS § 11 1dikes 7 amatdorraadiojaama to6loa maksimaalset
kehtivusaega viielt aastalt kiimnele. Praktikas ei ole leidunud pohjendust amatoorraadiojaama
tooloa liihemale kehtivusajale. Todloa viljastamise iiheks eelduseks on raadioamatdori
kvalifikatsioonitunnistuse olemasolu, mis antakse tdhtajatult. Raadioamatodride tegevus on
reguleeritud ning rikkumisi esineb harva. Kui rikkumisi peaks esinema, on TTJA-l digus
tooluba peatada voi kehtetuks tunnistada. Seega on todloa tdhtaja pikendamisega kaasnevat
riski vOimalik maandada teiste meetmete abil ning sagedane loa uuendamine ei ole
pohjendatud. Arvestades, et vastavaid todlubasid on praeguse seisuga ligi 700 ning t66load
vajavad pikendamist viie aasta tagant, esitab igal aastal t60loa tdhtaja pikendamise voi uue
tooloa taotluse ligikaudu 140 isikut. To6loa kehtivusaja pikendamine viielt aastalt kiimnele
vihendab oluliselt taotlejate halduskoormust ning TTJA poolt toé6lubade andmise otsuste arvu
poole vorra.

Punktiga 3 tiiendatakse ESS § 11 1dikega 7', kehtestades erandi sellisele sagedusloa kehtivuse
tdhtajale, mis on antud raadioteenuse osutamiseks. Uue sdtte kohaselt annab TTJA
raadioteenuse osutamiseks raadiosageduse kasutajale sagedusloa kehtivusega kuni
raadioteenuse osutamise tegevusloa kehtivuse 10ppemiseni, kuid mitte kauemaks kui seitsmeks
aastaks. Uue erandi eesmirk on iihtlustada MeeTS-is reguleeritud raadioteenuse tegevusloa
(edaspidi ka raadioluba) ja raadiosagedustel raadioteenuse pakkumiseks vajaliku sagedusloa
kehtivusaegu. MeeTS § 35 lg 2 néeb ette, et raadioluba antakse kuni seitsmeks aastaks. Kui
hetkel kehtib raadioteenuse osutamise otstarbel kasutatav sagedusluba vaid iihe aasta, siis
tahendab see, et raadioteenuse osutaja taotleb raadioloa kehtivuse ajal sagedusloa kehtivuse
pikendamist igal aastal.

Muudatuse eesmérk on védhendada raadioteenuse osutajate halduskoormust. Sagedusloa
kehtivuse sidumine raadioloa kehtivusega on loogiline ja vdhendab tarbetut biirokraatiat.
Seitsmeaastane maksimaalne tdhtaeg on kooskdlas MeeTS-is sdtestatud raadioteenuse
tegevusloa maksimaalse kehtivusajaga. Samas ei anta ESS § 11 1dikega 7' raadioteenuse
osutajale sagedusluba pikemaks ajaks kui asjaomase raadioloa kehtivuse 16puni.

Punktiga 4 tipsustatakse ESS-is toodud viiteid TTJA jirelevalve infosiisteemile. Konealuse
infosiisteemi andmekogu on sitestatud seadme ohutuse seaduse §-s 12. Andmekogu tépne
nimetus on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infostisteem. ESS-is on
sama infosiisteemi nimetatud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Infosiisteemiks.
Oigusselguse tagamiseks tépsustatakse ESS-is toodud infosiisteemi nimetust. Sellekohased
muudatused tehakse ESS § 12 16ikes 1, § 13 16igetes 9 ja 10, § 15 10igetes 3 ja 4, § 16 10igetes
1ja3, § 34 Idigetes 1 ja 5 ning § 35 1digetes 1 ja 2.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks ESS § 12 15ige 3. Nii sageduslubade kui ka raadioteenuse
osutamise tegevuslubade viljaandja on TTJA, mistottu seab site ebamoistliku halduskoormuse
sagedusloa taotlejale, kohustades teda esitama asutusele dokumente, mille asutus on ise vilja
andnud. Vabade sageduste efektiivseks kasutamiseks on sellegipoolest vajalik, et raadioteenuse
osutamiseks antakse sagedusluba iiksnes juhul, kui taotlejal on vastavaks perioodiks kehtiv
raadioluba. Seetottu tdiendatakse ESS-is sageduslubade andmisest keeldumise aluseid (vt
selgitusi eelndu § 2 punkti 6 kohta). Sageduslubade andmisest keeldumise aluse seadmisega
jéetakse vilja praegu ESS § 12 16ikes 3 olev véimalus anda sagedusluba taotlejale, kellele ei
ole viljastatud soovitud sagedusloa kehtivusajal kehtivat raadioluba, kuid kes taotleb
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sagedusluba raadioluba omava raadioteenuse osutajaga kokkuleppel tema programmi
edastamiseks. Konealust vdimalust ei ole praktikas kasutatud ning sagedusluba vastava
kokkuleppe alusel taotletud. Edaspidi antakse raadioteenuse osutamiseks sagedusluba iiksnes
isikule, kellel on selleks vastav raadioluba. Sagedusloa andmine iiksnes raadioloa omanikule
iihtlustab praktikat ja lihtsustab koikide osapoolte jaoks sageduslubade menetlemise ja
viljaandmise protsessi. Vastava muudatuse pohiseaduspérasust on analiilisitud kdesoleva
seletuskirja 3. osa viimases alajaotuses.

Punktiga 6 tiiendatakse ESS § 14 1diget 1 punktiga 3!, mis loob aluse sagedusloa andmisest
keeldumiseks juhul, kui sagedusluba taotletakse raadioteenuse osutamiseks, kuid taotlejal
puudub soovitud sagedusloa kehtivusajal kehtiv meediateenuste seaduse alusel viljastatud
raadioteenuse osutamise tegevusluba. Muudatus on seotud eelmises punktis kirjeldatud
muudatusega, kuna raadioloa vajalikkus raadioteenuse osutamiseks sagedusloa viljastamiseks
on praegu reguleeritud ESS § 12 16ikega 3. Kavandatav sagedusloa andmisest keeldumise alus
tdpsustab praeguses ESS § 12 Idikes 3 sdtestatut ndudega, et raadioteenuse osutamiseks
sagedusloa véljastamiseks on vajalik just meediateenuste seaduse alusel viljastatud raadioluba.
Téapsustusega luuakse Oigusselgus selles, et sagedusluba ei ole véimalik anda teises riigis
viljastatud raadioloa alusel. Muudatus on seotud ka ESS § 18 1dike 3 punktiga 3, mis ndeb ette
sagedusala kehtetuks tunnistamise aluse juhuks, kui esinevad ESS § 14 15ike 1 punktides 1—
9 sétestatud alused. Konealune ESS § 18 1dike 3 punkt 3 tagab, et kui sagedusluba ei oleks
tohtinud vélja anda, siis on see voimalik hiljem kehtetuks tunnistada. ESS § 14 15ike 1 punktiga
3! tiiendamise eesmirk on samuti, et selliseid lube ei antaks, mistdttu on dige sellele ESS § 18
16ike 3 punktis 3 viitamine. Arvestades tdienduse vordvédrsust teiste ESS § 14 loikes 1
nimetatud alustega, on asjakohane sellele viide ka ESS § 21! 15ikes 4. ESS § 15 1dige 1 viitab
osadele ESS § 14 1dikes 1 loetletud alustest, jittes vilja tdiendatud 18ike 3'. T4ienduse lisamine
ESS § 15 Idikesse 1 ei ole vajalik, kuivord raadioloa olemasolu puudumisel ei ole vdimalik
seadusega vastuolusid parandada sagedusloa muutmise teel.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks ESS § 14 1dike 1 punkt 7 ja 16ige 4. Muudatus on vajalik
oigusselguse loomiseks ning ebavajalike piirangute kaotamiseks. ESS § 14 1dikega 4 on
satestatud volitusnorm vastutavale ministrile TTJA tehnilise jérelevalve tegemiseks
statsionaarsete seadmete paiknemise piirkondade kehtestamiseks méadrusega. Volitusnormi
alusel on majandus- ja kommunikatsiooniminister kehtestanud 21. aprilli 2005. a médrusega nr
46 ,,Tehnilise Jiarelevalve Ameti tehnilise jarelevalve teostamise statsionaarsete seadmete
paiknemise piirkonnad® vastavad piirkonnad. ESS § 14 15ike 1 punktiga 7 ja sama paragrahvi
16ike 4 alusel kehtestatud méidrusega ette ndhtud monitooringujaamade kaitse nduded ei ole
enam vajalikud ega ajakohased. Konealuste sétete ja miédruse algne mote ja eesmirk oli see, et
TTJA monitooringujaamasid ei segaks muud ldhedal olevad FM- ja TV-saatjad oma tugevate
signaalidega. Ténapdevane tehnoloogia on oluliselt vastupidavam vilistele hiiretele ning
monitooringujaamade t60d on voimalik tagada ka ilma geograafiliste piiranguteta. ESS § 14
16ike 1 punktis 7 reguleeritud sagedusloa andmisest keeldumise alus ei ole seega enam
proportsionaalne ega vajalik. Sétte kehtetuks tunnistamine vdhendab piiranguid sageduste
kasutamisele ja lihtsustab regulatsiooni. ESS-i volitusnormi ja ESS § 14 1dike 1 punkti 7
kehtetuks tunnistamine tagaks digusselguse ja kaotaks ebavajalikud piirangud. Muudatus ei
puuduta ESS-is sisalduvaid viiteid ESS § 14 1dikele 1 (eelkdige ESS § 18 16ike 3 punktis 3,
§ 21! 15ikes 4, § 16 15ikes 2), kuivord ESS § 14 15ike 1 punkt 7 tunnistatakse kehtetuks pdhjusel,
et piirang on ebavajalik. Konealustes sitetes ei ole kehtetuks tunnistatavale punktile otseselt
viidatud, mistdttu ei vaja sitted muutmist.

Punktiga 8 jdetakse ESS § 15 10ikest 1 vélja viide ESS § 14 16ike 1 punktile 7, kuivord
konealune site tunnistatakse eelndu § 2 punktiga 7 kehtetuks. ESS § 15 16ige 1 annab TTJA-le
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Oiguse muuta sagedusloa tingimusi, kui pédrast loa andmist ilmnevad sittes viidatud alused.
Kuivord ESS § 14 16ike 1 punktis 7 nimetatud piirang ei ole tdnapédeva tehnoloogiat arvestades
enam vajalik, siis ei ole vaja konealuste tingimuste esinemisel ka sagedusloa tingimusi muuta
ning sédtte muutmisel piisab viite ESS § 14 1dike 1 punktile 7 eemaldamisest.

Punktiga 9 jdetakse ESS § 16 ldikest 1 vilja tarbetu tekstiosa ,,kehtivatel tingimustel”. Kuna
site reguleerib juba olemasoleva sagedusloa tidhtaja pikendamist, on enesestmoistetav, et loa
muid tingimusi ei muudeta.

Punktiga 10 tiiendatakse ESS §-i 16 1dikega 1!, tipsustades sageduslubade pikendamisel uue
loa kehtivusaega. Kehtiv ESS § 16 sdtestab sageduslubade pikendamise tildised alused ja korra,
kuid ei tipsusta pikendatud sagedusloa kehtivusaega. Lisatav lause loob digusselguse, néhes
ette, et sagedusluba on voimalik pikendada sama pika tdhtaja vorra, kui on vastavale sagedusloa
liigile ette ndhtud algne maksimaalne kehtivusaeg. Alati on lubatud sagedusluba pikendada ka
maksimaalsest kehtivusajast lilhemaks ajaks. Néiteks sagedusluba, mis on antud
raadiosageduste kasutamiseks vee- voi dhusdiduki pardal vastavalt ESS § 11 16ikele 6 kolmeks
aastaks, on voimalik pikendada kuni kolme aasta vorra. Pikendada v&ib korduvalt.

Punktiga 11 tdiendatakse ESS § 16 loiget 2 TTJA odigusega keelduda sagedusloa
pikendamisest, kui sagedusluba pikendatakse raadioteenuse osutamiseks, kuid taotlejal puudub
soovitud sagedusloa kehtivusajal kehtiv meediateenuste seaduse alusel viljastatud
raadioteenuse osutamise tegevusluba. Konealuse tegevusloata ei ole voimalik sagedusluba anda
ning raadiosagedustel teenust osutada. Muudatus loob digusselgust, kuivord ka téna ei ole ilma
kehtiva tegevusloata vOimalik sagedusluba ebaseaduslikuks raadioteenuse osutamiseks
viljastada.

Punktiga 12 kaotatakse ESS § 17 1dikest 9 tulenev kohustus avaldada TTJA veebilehel ESS
§ 17 161ke 2 kohase sagedusloaga antud raadiosageduste kasutamise diguse iileandmise taotluse
ja sama paragrahvi 10ikes 5 sétestatud raadiosageduste kasutuslepingu alusel kasutamise diguse
andmise teate vormid. Konealuste taotluste ja teadete edastamise kohustus sdilib vastavalt ESS
§ 17 1digetele 2 ja 5, kuid taotlusteks ja teadeteks ei ole ette ndhtud kindlat vormi. Lisaks séilib
ESS § 17 loikest 9 tulenev regulatsioon, et TTJA avalikustab oma veebilehel ESS § 17 161kes
5 satestatud raadiosageduste kasutuslepingu alusel kasutamise diguse andmise teates sisalduva
info. Vormide avalikustamist ei ole vaja reguleerida.

Punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks ESS § 17 10ikes 10 sétestatud volitusnorm raadiosageduste
kasutamise Oiguse iileandmise ja kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise korra
kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri poolt. Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega
muutub  kehtetuks ka  volitusnormi alusel 1. juuli 2011. a majandus- ja
kommunikatsiooniministri méérus nr 61 ,,Raadiosageduste kasutamise diguse lileandmise ja
kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise kord“. Volitusnormi kehtetuks tunnistamine on
pohjendatud, kuna sagedusloa iileandmise protsess on piisavalt reguleeritud seaduse tasandil
(ESS § 17) ning eraldi méiéruse kehtestamine ja ajakohastamine ei anna olulist lisavéartust, kuid
tekitab juurde halduskoormust. Raadiosageduste kasutamise Oiguse iileandmise ja
kasutuslepingu vdimalust ei ole ettevdtjad viimase 10 aasta jooksul kasutanud ning olukorra
iilereguleerimine ei ole tarvilik.

Punktiga 14 lihtsustatakse kriteeriumi hindamise metoodikat ESS § 90 16ike 1 p-s 2, kuna selle
tdpsem reguleerimine ei ole vajalik. Asjaolu, kas vaba juurdepédédsuga televisiooniteenuse
osutaja edastatavad kanalid on kaabellevivorgu piirkonnas antenniga vastu vdetavad, on
voimalik tuvastada iildlevinud standarditele ja normidele tuginedes ja seda ei ole vaja
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madrusega eraldi tehniliste tingimustena sétestada. Veelgi enam, selliseid tehnoloogilisi
lahendusi, mis kirjeldavad kanalite seda tiilipi edastust, enam peaaegu kasutusel ei ole. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise
side seadustik, artikkel 114 néeb ette litkmesriikide Oiguse kehtestada mdistlikke
edastamiskohustusi, kui selline edastamise kohustamine on proportsionaalne. Sétte kehtetuks
tunnistamine ei ole seega vastuolus EL digusega, vaid toetab seda, kuivord sellise kohustuse
sdilitamine ei kanna enam oma eesmarki. Sellega seoses tuleb kehtetuks tunnistada ka ESS §
90 16ige 5 koos volitusnormi alusel vastu voetud méirusega (vt selgitusi eelndu § 2 punkti 15
kohta).

Punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 90 16ige 5, paragrahvi 137 16ige 3 ja paragrahvi
191 1dige 6.

ESS § 90 1dikes 5 on sitestatud volitusnorm kaabelleviteenuse osutamisele nduete
kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri poolt. Volitusnormi alusel kehtestatakse
taiendavad nduded ESS § 90 1g 1 p-s 2 sétestatud kaabelleviteenuse kohustuslikule osutamisele,
mis tunnistatakse eelndu § 2 punktis 14 kehtetuks. Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega
muutub  kehtetuks ka volitusnormi alusel 19. oktoobri 2005. a majandus- ja
kommunikatsiooniministri méaédrus nr 127 ,,Nouded kaabellevivorgu piirkonnas vastuvdetava

televisiooniprogrammi edastamise teenuse osutamisele (vt selgitusi ka eelndu § 2 punkti 14
kohta).

Punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks ka ESS § 137 16ige 3. Praegu kehtiva ESS § 137 16ikes 3
sdtestatud regulatsiooni kohaselt koostab ja esitab TTJA iiks kord kolme kuu jooksul Justiits-
ja Digiministeeriumile iilevaate elektroonilise side valdkonnas toimunud muutustest koos
sideteenuse turu peamiste nditajate statistiliste andmetega. Aruandluskohustuse tiitmiseks
esitavad sideturu kohta kéivaid andmeid ettevotjad TTJA-le kuni neli korda aastas. Praktika on
ndidanud, et sideturul ei toimu niivord kiireid muutusi, et nii tihe seire- ja aruandluskohustus
oleks pohjendatud, mistdttu tuleks muuta aruandlus aastapdhiseks (ESS § 137 Ig 1). Sitte
kehtetuks tunnistamine ei ole vastuolus EL digusega, kuivord Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 8 16ike 2 kohane iga-aastane kohustuslik aruanne on tagatud
ESS § 137 1oikega 1.

Muudatusega vidhendatakse ettevotjatelt andmete kogumist — védhendatakse puudutatud
ettevotjate arvu (44 sideettevotja asemel 34) ja kiisitavate andmete koosseisu (nt jdetakse vilja
kiisimused transiidiliikluse, mobiilse andmeside kiiruse jaotuse ja vilismaa SIM-ide arvu
kohta). Ettevdtjatelt saadud andmestikku kasutatakse lisaks andmete edastamise kohustuse
tditmiseks Euroopa Komisjoni ning Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti
(ingl Body of European Regulators for Electronic Communications) ja teiste organisatsioonide
ees.

Lisaks tunnistatakse punktiga 15 kehtetuks ESS § 191 10ikes 6 sidtestatud volitusnorm
numbriloale iileminekul riigildivu tasaarvestuse korra kehtestamiseks. Numbriloale {ileminek
on toimunud ning riigildivu tasaarvestamine pole enam vajalik. Regulatsiooni lihtsustamiseks
ja digusselguse tagamiseks tunnistatakse volitusnorm kehtetuks, millega muutub kehtetuks ka
volitusnormi alusel kehtestatud 11. veebruaril 2005. a Vabariigi Valitsuse midrus nr 30
»Riigildivu tasaarvestuse kord numbrilubade andmisel*.

3.3. Lohkematerjaliseaduse muutmine

Eelnou §-ga 3 muudetakse lohkematerjaliseadust (LMS)
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Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks LMS § 37 16ike 1 punkt 1, et kaotada veoloa kohustus
lohkematerjali vedamiseks Eestis. Riigisisese veoloa taotluste menetlemisel kontrollib TTJA
loataotluse nduetelevastavust, taotluses kirjeldatud veotingimuste nduetelevastavust ning PPA
ning Kaitsepolitseiameti arvamust julgeoleku korgendatud ohu esinemise kohta. Muud
asjaolud, mida TTJA saab veoloa andmiseks voi selle andmisest keeldumiseks hinnata, on
asjakohased iiksnes piirilileste vedude puhul. Riigisiseste vedude korral korraldavad
1ohkematerjali vedamist iiksnes TTJA antud tegevusloaga ettevotjad. Seni on veoload olnud
valjastatud peaaegu koik kaheks aastaks, aga need ei ole tditnud oma sisulist eesmarki.
Ettevotjal ei ole praktikas voimalik ennustada kdiki kahe aasta jooksul ette tulevaid marsruute.
Kui veost kontrollib liikluspatrull, on seni esitatud kaheks aastaks viljastatud veoluba, millelt
ei ole konkreetse saadetise kohta voimalik tuvastada, kes, millisel marsruudil ja millist kogust
lohkematerjali veab. Ettevotjate t60 iseloomu tottu (kaevandamine, [8hkamist6dd,
lahingumoona tootmine) ei ole olnud vdimalik ega ka majanduslikult otstarbekas taotleda
veoluba iga konkreetse saadetise veoks, kuna saadetisi voib ettevotjal {ihe objekti (néiteks
karjaéris 10hkamiseks) teenindamiseks olla ithe aasta jooksul sadu. Kogu vajaliku koguse
Iohkematerjali korraga objektile viimine ei ole samuti vdimalik, kuna karjddride ega ka
16hketd6 tegemise kohas (néiteks Rail Balticu trassi ettevalmistamine) ei ole nduetele vastavaid
tingimusi lohkematerjali suuremahuliseks ja pikaajaliseks ladustamiseks. Seega on loataotluses
kirjeldatud veotingimuste ning taotluse iildise nduetelevastavuse kontrolli puhul tegu liksnes
formaalsusega ning I0hkematerjali riigisisesel vedamisel tdidaks eesmdrki ka vedudest
teatamine, millega seonduvalt on kavandatud eelndu jargmises punktis seaduse tdiendus.

Punktiga 2 lisatakse LMS peatiikki 5 § 37', mille kohaselt tuleb edaspidi 15hkematerjali
vedamiseks Eestis esitada PPA-le ja Kaitsepolitseiametile hiljemalt kolm to6pdeva enne vedu
elektrooniline veoteatis. Praktikas tdhendab see ettevotjale lihe e-kirja saatmist, mille saajateks
on nii PPA kui KAPO ehk menetlusvorm ettevatja jaoks ei muutu ja halduskoormus ei suurene.
Ka praegu kehtivaid veolubasid menetletakse e-kirja teel. Lisaks tootab PPA ettevotjale vilja
selged juhised, et veo teatised sisaldaksid vajalikku informatsiooni ja PPA ei peaks ettevdtjat
koormama andmete tdpsustamisel. Veoteatis peab sisaldama andmeid vedaja, saadetise saaja ja
Idhkematerjali  kohta ning veoviisi, -marsruuti ja -aega. Veoloa asendamine
teatamiskohustusega tdhendab véiksemat halduskoormust ettevotjale ja viiksemat tookoormust
riigile. Loakohustuse teatamiskohustusega asendamise korral kaob ettevdtjal ka riigildivu
tasumise kohustus. Kavandatud LMS § 37' 15ike 2 kohaselt vdib PPA vdi Kaitsepolitseiamet
olulise voi korgendatud ohu korral julgeolekule nduda marsruudi muutmist vai tdiendavate
turvanduete jargimist Iodhkematerjali ebaseadusliku kasutamise ja omamise véltimiseks. Kuigi
kehtiva regulatsiooni kohaselt (LMS § 37 16ige 9) kohaselt vdib TTJA teha seda sama, on
oluline juhtida tdhelepanu, et kui kehtiva diguse kohaselt teeb TTJA seda loamenetluses, siis
kavandatava regulatsiooni kohaselt saaks PPA samasisulist digust rakendada iiksnes riikliku
jirelevalve menetluses eesmirgiga ohtu ennetada vdi tdrjuda. Kavandatava LMS § 37! 1dike 2
ndol on seega tegemist erisittega korrakaitseseaduse § 28 1dikest 1.

3.4. Riigiloivuseaduse muutmine
Eelnou §-ga 4 muudetakse riigiloivuseadust (RLS)

Punktiga 1 suurendatakse RLS § 206 1dikes 1 kehtestatud riigildiv 10 eurolt 20 eurole.
Muudatus on otseselt seotud ESS § 11 16ike 7 kavandatava muudatusega, millega pikendatakse
amatOdrraadiojaama to6loa kehtivusaega viielt aastalt kiimnele aastale. Kuna loa kehtivusaeg
kahekordistub, voimaldatakse amatddrraadiojaama to6loa omanikule ka riigi piiratud ressursiga
sagedusala kasutamist viie aasta asemel kiimme aastat. Tasumisele kuuluva riigildivu mééra
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tostmine 20 eurole on proportsionaalne saadava hiive suurenemisega. Kiimneaastase
kehtivusaja kohta jadb 16iv tdoloa taotleja jaoks samaks ning moistlikuks.

Punktiga 2 lisatakse RLS §-i 206 1dige 6', millega reguleeritakse raadioteenuse osutamiseks
sagedusloa viljastamise vOi sagedusloa pikendamise eest tasumisele kuuluva riigildivu
midramise alust. Muudatused on vajalikud, et rakendada eelndus kavandatavat ESS § 11
muudatust, millega lisatakse 18ige 7' ning kehtestatakse raadioteenuse sagedusloa pikem, kuni
seitsmeaastane kehtivusaeg. Kuna sagedusluba antakse edaspidi pikemaks ajaks, tuleb luua
proportsionaalne ja diglane riigildivu méédramise siisteem, mis voimaldab 16ivu méérata kuni
seitsme aasta kohta, tasudes vastavalt sagedusloa kehtivusajale riigildivu 1/7 osa RLS lisas 3
sdtestatud méadrast iga taotletava sagedusloa kehtivusaasta kohta.

Punktiga 3 lisatakse RLS § 206 1dike 7' 15ppu tépsustus, et sittes ette nihtud riigildiv rakendub
iga sagedusloale kantud sageduskanali vdi sagedusvahemiku kohta. Muudatus on vajalik, kuna
kehtiv sdnastus ei tdpsusta, kas liihiajalise sagedusloa riigildiv on taotluspohine voi
sageduspdohine. Kavandatava muudatuse eesmérk on tagada oOigusselgus ja viltida
vaartdlgendusi. Téapsustusega sitestatakse iiheselt, et riigildivu tuleb tasuda iga eraldatava
sageduskanali ja -vahemiku kohta. SOnastuse tdpsustamine tagab, et riigildivu suurus vastab
tegelikule tdokoormusele ja loa andmisega eraldatud ressursile.

Punktiga 4 tiiendatakse RLS § 206 16ikeid 8 ja 10, lisades sétestatud regulatsioonile vilistuse
raadioteenuse osutamiseks ringhdilinguvorgu raadiosaatja sagedusloa puhul. Muudatus
vilistab raadioteenuse sageduslubade puhul seni kehtinud liihiajaliste lubade riigildivuméirade
kohaldamise, kuna eelnduga planeeritakse ESS-is kavandatavate muudatustega arvestades
kehtestada raadioteenuste sageduslubadele uued tapsustatud riigildivuméérad.

Punktiga 5 lisatakse RLS §-i 206 Idige 8', millega kehtestatakse liihiajalise, 8-31
kalendripdeva kehtiva raadioteenuse sagedusloa riigildivuks 1/42 osa RLS lisas 3 margitud
riigildivu méérast. Muudatus on vajalik selleks, et luua proportsionaalne riigildivumair ajutiste
raadiolubadega seotud sageduslubade andmiseks.

Punktiga 6 lisatakse RLS §-i 206 1dige 10!, millega kehtestatakse 32 péevast kuni 11 kuuni
kehtiva raadioteenuse sagedusloa riigildivuks 1/84 osa RLS lisas 3 mérgitud méérast iga kuu
kohta. Selline maar tuleneb loogikast, et aasta kohta rakendatav 1/7 osa méiirast on jagatud 12-
ga ning seega saadud kuude arvuga arvestav sagedusloa riigildivumair, mis tagab sagedusloa
kehtivusega proportsionaalse 16ivu.

Punktiga 7 tdiendatakse RLS § 206 1diget 13 ja vélistatakse kavandatava regulatsiooni alt
raadioteenuse osutamiseks ringhdilinguvdrgu raadiosaatja sagedusluba. Muudatus on seotud
eelndu § 4 punktiga 8, millega lisatakse raadioteenuse osutamiseks ringhddlinguvorgu
raadiosaatjale antud sagedusloa riigildivu kohta uus regulatsioon RLS § 206 1dike 13! niiol.

Punktiga 8 lisatakse RLS §-i 206 1dige 13!, mis sitestab, et raadioteenuse osutamiseks
ringhdédlinguvorgu raadiosaatjale antud sagedusloa omaniku soovil sagedusloal lisas 3
nimetatud tingimuste muutmise eest tasutakse riigildivu lisaks RLS § 206 1dikes 12 sitestatud
riigildivumadrale 1/84 osa RLS lisas 3 sidtestatud esialgse riigildoivumddra ja muudetud
tingimuste esialgsest suurema riigildivumééra erinevusest iga kuu kohta, mis on jidnud
sagedusloa kehtivusaja 10ppemiseni. Selle muudatusega kehtestatakse eelnevaga analoogne
proportsionaalse 16ivu arvestuse kord ka juhuks, kui raadioteenuse sagedusloa tingimusi
muudetakse loa kehtivusaja jooksul. See tagab, et riigildivu tasutakse ainult sagedusloa tegeliku
kehtivusaja eest.
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Punktiga 9 kehtestatakse RLS lisa 3 uues sOnastuses. Lisa 3 uuendamine on vajalik, et viia
riigildivumadrad vastavusse konesoleva eelnduga kavandatavate muudatustega sageduslubade
kehtivusaegades ja arvestuspdhimdtetes. Samuti on uues redaktsioonis iihtlustatud digi-TV ja
digiraadio I6ivumaéérasid, kuivord nende erinev 16ivuméér ei ole pohjendatud. Selle tulemusena
lahevad digiraadio load vdhesel mééral taotlejale soodsamaks ning 16ivuméérad on loogilises
seoses lubade kehtivusaja ja eraldatava ressursiga.

Lisaks kaotatakse lisas 3 ette nidhtud eraldi riigildivuméérad védga suure voimsusega saatjate
jaoks, kuna tehnoloogia arengu tdttu ei ole nii suure voimsusega saatjaid enam kasutusel.

RLS lisas 3 muudetakse ka satelliitside maajaama riigildivude méiédra. Arvestades ressurssi ja
satelliidisageduste planeerimise keerukust soltumata sagedusalast ei ole pohjendatud pracguse
regulatsiooni kohane 1divu védhenemine kdrgematel sagedustel. Konealust 16ivu tasuvad
globaalsed satelliitsideteenuse pakkujad konkureerivad Eesti ettevotjatega samal turul, kuid
satelliitsageduste eest kiisitav véike 16iv jdtaks Eesti ettevotjad, kes tasuvad sama teenuse
osutamise jaoks vajalike sageduste eest palju rohkem, ebavordsesse seisu.

3.5. Tarbijakaitseseaduse muutmine
Eelnou §-ga S muudetakse tarbijakaitseseadust (TKS)

Punktiga 1 tdiendatakse TKS § 41 1diget 1 pidrast sonu ,,esimees ja“ tekstiosaga ,.kéesoleva
paragrahvi 18ikes 112 nimetatud juhul®. Muudatuse tegemine on vajalik tulenevalt komisjoni
koosseisu iildreegli muutmisest, mille kohaselt vaadatakse vaidlus iildjuhul 14bi {iheliikmelises
koosseisus (komisjoni esimees ainuisikuliselt).

Punktiga 2 muudetakse TKS § 41 1dikeid 11! ja 112 ning nihakse ette, et enamasti vaatab
komisjoni esimees tarbijavaidlusasja ldbi ja lahendab vaidluse ainuisikuliselt (itheliikmeline
komisjon). See vOimaldab kiiremat ja efektiivsemat menetlust. Kui vaidluse ldbivaatamise
kdigus kogutud teabe ja tdendite alusel on vaidluse asjaolud ebaselged voi keerukad, vaib
komisjoni koosseisu kinnitada ka kolmeliitkmelina. Kolmeliikmeline komisjon koosneb
komisjoni esimehest, ettevotlus- voi kutseliidu esindajast ja tarbijate huve esindava
organisatsiooni vOi asutuse esindajast. Ettevotlus- voi kutseliidu esindaja kinnitatakse
komisjoni koosseisu, ldhtudes vaidlusega seotud kaupleja tegevusvaldkonnast. Tarbijate huvide
esindajana ei kinnitata komisjoni koosseisu vaidluse labivaatamist ettevalmistanud ametnikku
(15ige 112).

Kehtiva seaduse kohaselt lahendab komisjon vaidlusi reeglina kolmeliikmelises koosseisus
ning kui asjaolud on selged, lahendab komisjoni esimees vaidluse ainuisikuliselt. Juba praegu
lahendab komisjoni esimees suurema osa vaidlusi ainuisikuliselt ning seetdttu tehakse seaduses
muudatus, mille kohaselt lahendab vaidluse enamasti iiksnes komisjoni esimees, v.a kui
vaidluse asjaolud ei ole selged.

Kui vaidlust vaatab 1dbi komisjoni esimees ainuisikuliselt, tagab see kiirema lahendi nii
tarbijale kui ka kauplejale, kuna puudub vajadus kaasata tarbijate ja kauplejate esindajat,
kellega tuleks eraldi kokku leppida sobiv aeg kaasuse aruteluks.

Kehtiva TKS § 41 Idigetes 11! ja 117 on juba sitestatud pdhimdtted, kuidas komisjoni koosseis
kujuneb, kuid kuna eelnduga tehakse muudatused komisjoni koosseisu tildreeglis, tuleb sitete
11! ja 112 asukohad vahetada. Kuigi hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 37 sitestab, et
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kehtiva seaduse struktuuriosade numeratsiooni ei muudeta, tuleb seda antud juhul siiski teha,
sest komisjoni koosseisu iildreegli muudatuse tottu ei ole sétete loogilist jarjestust muul viisil
voimalik tagada kui sétete asukohti omavahel vahetades.

Punktiga 3 asendatakse TKS § 44 10ikes 2 olev komisjoni sekretariaadi kohustus istungeid
protokollida kohustusega istungeid salvestada. Kuigi kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb
istungeid protokollida, siis istungite protokollimiseks puudub téna praktiline vajadus, sest uued
tehnilised lahendused voimaldavad istungeid kiirelt ja lihtsalt salvestada. Seega puudub vajadus
koostada mahukaid ja aegandudvaid protokolle. Tarbijavaidluste komisjonis ei korraldata téna
enam fliiisilisi istungeid, vaid koik istungid toimuvad rakenduse Microsoft Teams vahendusel,
mis voimaldab lihtsalt ning kiirelt istungil toimuvat salvestada. Sellest tulenevalt puudub
tdiendav vajadus lisatarkvara kasutamiseks, mis eeldaks tdiendavaid arendusi vai lisakulu. Nii
ténastel protokollidel kui ka uue regulatsiooni kohasel salvestisel puudub diguslik tdhendus,
vaid selle lilesanne on kajastada istungil toimunut ning sellega saavad nii komisjon kui
vaidlevad pooled vajadusel hiljem tutvuda.

Istungi salvestamise protseduur ndeb vélja selline, et istungi alguses Oeldakse, millise
vaidlusega on tegemist (ehk mida konkreetselt salvestatakse) ning faili pealkirja lisatakse
konkreetse vaidluse number. Enne istungi salvestamise alustamist teavitatakse vaidlevaid pooli,
et istung salvestatakse istungil rddgitu dokumenteerimise eesmirgil ning et neil on hiljem
voimalik istungi salvestisega tutvuda TTJA jirelevalve infosiisteemis. Istungi salvestisi
avalikult ei jagata ning salvestistele on juurdepdis liksnes tarbijavaidluste komisjoni menetluse
osalistel ja volitatud isikutel. Istungi salvestiste toGtlemine ja sdilitamine toimub samadel
alustel nagu muude tarbijavaidluse lahendamise kdigus kogutud andmete puhul ehk salvestisi
sdilitatakse tarbijakaitseseaduse § 45' alusel kolm aastat arvates tarbijavaidluste komisjoni
menetluse 10ppemisest.

Punktiga 4 tiiendatakse seadust paragrahviga 45! millega sitestatakse tarbijavaidlusasja
andmete sdilitamine. Sellist sitet kehtiv TKS ei sisalda, kuid suurema ldbipaistvuse tagamiseks
on oluline seaduses sétestada, kuidas ja mis alustel andmete sdilitamine toimub.

Loikes 1 sdtestatakse, et tarbijavaidlusasja andmeid toddeldakse seadme ohutuse seaduse §-s
12 satestatud TTJA andmekogus.

Ldikes 2 sitestatakse, et menetluse kdigus kogutud andmeid ja dokumente séilitatakse kolm
aastat arvates tarbijavaidluste komisjoni menetluse lI6ppemist.

Tarbijavaidluste andmeid ja dokumente sdilitatakse kolm aastat arvates tarbijavaidluste
komisjoni menetluse 10ppemisest, sh ka juhul kui tarbija vOtab avalduse ise tagasi. Kolme
aastane siilitustihtaeg sitestatakse tulenevalt sellest, et TsUS § 146 1g 1 kohaselt on tehingust
tuleneva ndude aegumistihtaeg kolm aastat. Kui ndue on aegunud, siis puudub mdistlik pohjus
ja praktiline vajadus andmeid pikemalt sdilitada kui kolm aastat. Samast tdhtajast 1dhtub ka
toovaidluskomisjon, kuna toovaidluse lahendamise seaduse § 11 seletuskirja kohaselt
lahtutakse toovaidluses kogutud andmete sdilitamisel menetlusosaliste, muude isikute ja
avalike huvide tagamiseks nende ndudedigusest, sealhulgas TsUS-is sitestatud nduete
aegumistéhtaegadest.

Eelndule on lisatud juurde ka majandus- ja taristuministri 19. martsi 2020. a midruse nr 5
,» Larbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi pohimédrus® muutmise
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kavand, millega tdiendatakse méérust tarbijavaidluste komisjoni menetluse kédigus kogutava
andmestiku ning nende andmete séilitamise tihtajaga.

Punktiga 5 tehakse muudatus TKS § 47 16ike 3 punktis 4 ning ndhakse ette, et avaldust ei pea
vOotma menetlusse siis, kui vaidlusaluse kauba voi teenuse véértus voi tarbija ndude suurus on
alla 50 euro. Kehtivas korras on alampiiriks 30 eurot ja see on kehtinud juba iile kaheksa aasta.
Arvestades inflatsiooni, on ndude esitamise alampiiri tdostmine asjakohane ja vajalik.
Komisjonile jadb endiselt kaalutlusdigus ka alla 50 euro suuruste nduete menetlemiseks, seda
nditeks juhul, kui vaidluse lahendamine on oluline praktika kujundamise seisukohast. Seega on
komisjon péddev lahendama ka vidiksema summa (alla 50 euro) iile peetavat vaidlust, juhul kui
see on oluline paljude tarbijate diguste seisukohast. Niiteks voib olla oluline lahendada vaidlus,
mis puudutab sideettevotjate poolt tuhandetele tarbijatele saadetud arveid, ning kujundada
selles kiisimuses tarbijadiguslik praktika, vaatamata sellele, et konkreetsele tarbijale esitatud
arve voib olla vdike. Komisjonis menetlemisele kuuluva ndude suurendamisel 30-1t eurolt 50-
le eurole viheneks menetluste arv (maksimaalselt 14%) ning seejuures ka ressurss ja koormus
nii ettevotjatel, kes menetluses osalema peavad, kui ka sekretariaadil ja komisjoni esimehel, kes
kaebusi lahendavad ja menetlusi 1dbi viivad.

Punktiga 6 muudetakse TKS § 51 1diget 2 ja ndhakse ette, et vaidlus vaadatakse ldbi ja
lahendatakse kirjalikus menetluses ning et tarbija voib taotleda asja arutamist suulisel istungil.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt vdib tarbija taotleda asja arutamist suulisel istungil ning
komisjonil puudub alus sellest keeldumiseks, kuigi menetluse kdigus vdib saada komisjonile
selgeks, et suuliseks istungiks vajadus puudub. Komisjoni esimees voib jdtta tarbija taotluse
rahuldamata, kui vaidluse lahendamise ettevalmistamise kdigus kogutud teabe ja toendite alusel
on vaidluse asjaolud selged ja otsuse tegemine asjas on vdimalik ilma suulise arutamiseta.
Sealjuures néditab tarbijavaidluste komisjoni praktika, et ligi 60% tarbijavaidlusasju
lahendatakse kirjalikus menetluses? ja kui tarbija ongi taotlenud asja suulist arutamist, siis
sageli el ilmu kaupleja istungile. Seetottu voib eeldada, et kavandatav muudatus ei mojuta
oluliselt komisjoni véljakujunenud praktikat.

Punktiga 7 jaetakse TKS § 51 ldikest 3 vilja sonad ,,kui tarbija on selleks soovi avaldanud
voi““. Komisjoni esimehele jadb kaalutlusdigus korraldada istung, kui ta peab seda vajalikuks.

Punktiga 8 muudetakse TKS § 54 pealkirja ja jaetakse vilja ndue tarbijavaidluste komisjoni
suulisi istungeid protokollida, kuna tdnapdevased tehnilised abivahendid vodimaldavad
komisjoni istungite arutelu salvestada, mistottu puudub komisjoni sekretariaadil vajadus
koostada mahukaid protokolle.

Lisaks tehakse muudatus TKS § 54 16ikes 1 — kaotatakse dra komisjoni sekretariaadi kohustus
istungeid protokollida ja see asendatakse salvestamise kohustusega. Vorreldes kehtiva
seadusega jddb samaks see, et komisjoni esimees otsustab istungi salvestamise (kehtivas
regulatsioonis protokollimise) vajaduse iile olukorras, kus vaidlevad pooled istungil ei osale.

Punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks TKS § 54 1diked 1! (kohustuslikud andmed protokollis) ja
2 (protokolli allkirjastamise kohustus), kuna eelnduga kaotatakse éra tarbijavaidluste komisjoni
sekretariaadi kohustus protokolle koostada ning protokollide koostamine asendatakse istungi
salvestamisega. Kuna edaspidi komisjoni istungeid ei protokollita, vaid need salvestatakse, siis
kaob vajadus protokolle allkirjastada.

2 Tarbijavaidluste komisjoni 2024. a tegevusaruanne. Arvutivorgus: Tarbijavaidluste komisjoni tegevusaruanne

2024 (9).pdf
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Punktiga 10 asendatakse TKS § 54 16ikes 3 sona ,,protokolle® sdnaga ,,salvestisi“. Muudatuse
tingib asjaolu, et uue regulatsiooni kohaselt poolte osavotul toimuvaid komisjoni istungeid ei
protokollita, vaid need salvestatakse Microsoft Teamsi vahendusel, kuivord juba tdna toimuvad
istungid iiksnes konealuse rakenduse vahendusel, s.t fiiiisilisi istungeid enam ei korraldata.

3.6. Tubakaseaduse muutmine
Eelnou §-ga 6 muudetakse tubakaseadust (TubS)

Muudatusega tiiendatakse TubS § 22 1dikega 2!, mille kohaselt tubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote miiiigisaaliga miitigikoht on kaupleja valduses olev selgelt eristatav ja piiritletud
ala, kuhu tarbija siseneb tehingu tegemiseks.

Tubakaseaduse muudatustega luuakse Oigusselgust muiiiigisaaliga miitigikoha termini
defineerimise teel. Tubakaseadus keelab {ildjuhul tubakatoodete miiligi miitigisaalita
miiligikohas. Tegemist on tubakatoodete ja tubakatoodetega seonduvate toodete
jaemiitigikohale kehtiva esemelise majandustegevuse noudega, mida ei kohaldata vaid
miiiigikohtadest moodustuval marsruudil litkuvale, kauba jaemiitigiks kohandatud sdidukile ja
kioskile. Miitigisaaliga miiiigikoht on seaduses siiani defineerimata. Seetdttu on erinevate
miiiigikohtade seadusele vastavuse hindamine olnud ettevotjate jaoks praktikas keerukas, eriti
just avalikke {iritusi arvestades. Oigusselguse pdhimdtte kohaselt peavad digusaktid olema
piisavalt selged ja arusaadavad, et isikutel oleks mdistlik vOimalus riigi tegevust ette niha ja
kohandada oma tegevust sellele vastavalt. Seetottu on vaja miitigisaaliga miiiigikoha termin
defineerida seaduse tasandil.

Legaaldefinitsioonis on oluline esile tuua, et tegemist ei pea olema siseruumiga, vaid tegemist
voib olla ka alaga vdi piirkonnaga, mis aga peab olema iilejdénud ala voi ruumiga vorreldes
selgelt piiritletud ja seega eristatav. Sealjuures on oluline, et tooted ega kaubamargid ei oleks
niihtavad viljastpoolt seda ala (TubS § 22 1g 3! p 1). Alana vdib sealjuures kiisitleda ka telki
vO1 muud ajutist lahendust, kui see tdidab eelnimetatud tingimused. Kuna definitsiooni kohaselt
peab tarbijal olema vOimalik siseneda selgelt eristatavale alale, ei ole vdimalik kasutada
tubakatoodete miitigiks pdrandale asetatud riiulit voi ratastega kiru. Definitsiooni sdnastamisel
arvestati kehtiva praktikaga ja sooviti luua praegust olukorda kirjeldav definitsioon ning mitte
lisada tdiendavaid piiranguid.

Oigusnormide selgus ja iihesemalt mdistetavus vdimaldavad ettevdtjatel edaspidi paremini aru
saada miiligisaaliga miitigikoha ndude sisust. Defineerimine loob nii ettevotjatele kui ka
jarelevalveasutustele diguskindlust normide rakendamisel.

3.7. Turismiseaduse muutmine
Eelnou §-ga 7 muudetakse turismiseadust (TurS)

Eelnduga tdiendatakse TurS § 15! 16iget 10 pérast sona ,,vdljastamist™ sdnadega ,,kdesoleva
seaduse § 8 1dikes 3 nimetatud viisil®. Turismiseaduse § 15' 1dige 10 kohustab reisiettevotjat
edastama TTJA-le tagatise olemasolu tdendava dokumendi (allkirjastatud kindlustuspoliis,
pangagarantii) viivitamata pérast tagatise véljastamist. Tagatise dokumendi enese esitamise
viisi ei ole seni TurS-is reguleeritud. Muudatuse kohaselt saab tagatise dokumenti esitada
edaspidi iiksnes majandustegevusregistri kaudu (Eesti teabevédrava voi notari kaudu), nagu
esitatakse majandustegevusteade. Kehtivad MSUS ja TurS niievad ette, et reisiettevdtja esitab
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majandustegevusteates andmed tagatise suuruse, kehtivuse alguskuupdeva ja 10pukuupieva
ning tagatise véljastanud ettevotja kohta. Kuna enamik tagatisi vdljastatakse tiheks aastaks, siis
peab reisiettevotja tagatise andmeid registris uuendama pea iga aasta, tagamaks registriandmete
oigsuse. Tagatise dokumendi holpsaks esitamiseks on majandustegevusteates loodud vdimalus
lisada see failina tagatise andmete juurde, kuid jatkuvalt kasutatakse ka voimalust esitada
tagatise dokument e-posti teel. Lihtsustamise ja menetluste kiirendamise eesmargil néhakse
edaspidi ette, et ettevdtja esitab ka tagatise dokumendi(d) sama iihtse kanali kaudu. Muudatus
aitab tagada TTJA-s avalike ressursside tulemusliku ja efektiivse kasutuse, vdhendades
koormust, mis kaasneb tagatisega seotud andmete ja dokumentide eri viisidel vastuvotmise,
registreerimise ja nende vastavuse kontrollimisega.

3.8. Vaarismetalltoodete seaduse muutmine
Eelndu §-ga 8 muudetakse viidrismetalltoodete seadust (VMTS)

Punktiga 1 muudetakse volitusnormi, mille eesmérk on ajakohastada tooteohutuse valdkonnas
padevuse ja volituste jaotus. Muudatusega viiakse sdtted vastavusse kehtivas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pSdhimééruses sitestatud valitsemisalaga, mille §-i 11 alusel
on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas muu hulgas tooteohutuse
korraldamine, mille alla kuulub ka véirismetalltoodete seadus. Seetdttu on pddevus médratud
nimetatud ministeeriumile ning ei ole vajalik tdiendavalt viidata Vabariigi Valitsusele voi tema
volitusel tegutsemisele.

Punktiga 2 muudetakse VMTS § 20! 1dikeid 1-4. Paragrahvi 20' 15ikes 1 tehakse muudatus,
mille jérgi on nimemaérgise registreering edaspidi tdhtajatu ehk nimemargis tuleb registreerida
tiks kord.

Kehtiva korra jargi on registreering tihtajaline ja vajab iga kiimne aasta tagant uuendamist, mis
tekitab nii ettevotjatele kui ka TTJA-le juurde todokoormust. VMTS redaktsiooniga RT I,
30.04.2024, 14 tehtud muudatuste pohjendused on nimemargise kiimneaastase kehtivuse osas
aktuaalsuse kaotanud. Nimemérgise registreerimissiisteemi rakendamise jirel on TTJA
hinnanud, et iiletildine kiimneaastane periood ei loo sisulist lisandvédrtust andmete ajakohasuse
tagamisel. Andmete ajakohasust on voimalik tagada vajaduspdhise jérelevalve ja registri
haldustoimingute kaudu.

VMTS § 20! 15iget 2 muudetakse ja see sdnastatakse iimber nii, et edaspidi tuleb nimemirgise
registreeringule tdhtaeg miérata ainult juhul, kui nimemérgise registreerimisel sissevedaja
esitatud sisseveetava vadrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalik ndusolek on tdhtajaline.
Sellisel juhul tuleb ldhtuda sisseveetava vadrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalikku
nousolekusse margitud tdhtajast. Tegemist on kehtiva ndudega, mis VMTS-is sdilitatakse.
VMTS § 20' Idikes 3 sitestatakse tingimused, mille tditmise korral tuleb tihtajalist
nimemargise registreeringut pikendada. Pikendamine on vdimalik juhul, kui:

1. sissevedaja on tasunud vastava riigildivu ning

2. esitanud uue kirjaliku ndusoleku sisseveetava vidrismetalltoote valmistanud ettevotjalt.

Kirjeldatud tingimuste sidtestamine tagab selguse ja ldbipaistvuse sama paragrahvi 18ikes 2
kirjeldatud téhtajalise registreeringu pikendamise protsessis ning vilistab tdlgendamisruumi.
Varem kehtisid samad tingimused koigi nimemérgiste pikendamisele, kuid kuna eelnduga
muudetakse ilma kirjaliku ndusoleku kohustuseta nimemaérgised téhtajatuks, siis kitsendatakse
tingimusi ainult eelndukohases § 20! 1dikes 2 kirjeldatud nimemirgistele.
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VMTS § 20! 1dikega 4 kitsendatakse TTJA-le nimemirgise registreeringu ldppemisest
teatamise kohustust ainult juhtudele, kui 16peb kavandatud VMTS § 20! 1dikes 2 kirjeldatud
kirjaliku ndusoleku kehtivusaeg. Muudatusega siilitatakse etteteatamise tdhtaeg, milleks oli
viahemalt kaks kuud.

Muudatuse tegemisel on teadvustatud, et HONTE kohaselt tuleks vdimalusel siilitada 1digete
senine jdrjestus, et hoida digusselgust ja viltida viidete muutumist. Kéesoleval juhul on aga
VMTS § 20! 15igete 2 ja 3 asukohad omavahel vahetatud normitehnilistel pShjustel, et siilitada
sétete loetavus peale nimemargise tdhtajatu registreerimise voimaluse lisamist.

Sitte iilesehituse sisulise jirjekindluse loomiseks kisitletakse VMTS § 20! 1dikes 2 esmalt
olukorda, kus nimemaérgise registreering on téhtajaline — see on erand vdrreldes iildreegliga,
mille kohaselt registreering kehtib tihtajatult. Alles seejirel reguleeritakse § 20' 1dikes 3
tahtajalise registreeringu pikendamise korda. Selline iilesehitus vastab loogikale, kus esmalt
selgitatakse, millal ja kui kaua registreering kehtib, ning seejérel, kuidas seda pikendada saab.
Lisaks tuleb mirkida, et Riigi Teataja andmetel ei ole VMTS § 20! siitete kohta varasemalt
tehtud tihtegi kohtulahendit, mistdttu ldigete jérjekorra muutmine ei mojuta kohtupraktika
jilgitavust ega too viidete osas katkemist. Site on kehtinud liihikest aega, § 20' lisati
vadrismetalltoodete seadusesse redaktsiooniga RT I, 30.04.2024, 14, mis joustus 1. juulil 2025.

Punktiga 3 tiiendatakse § 55 1dikega 7, mille kohaselt loetakse enne muudatuse joustumist
registreeritud nimemargised kehtivaks téhtajatult, vélja arvatud juhul, kui registreering pdhines
téhtajalisel kirjalikul ndusolekul. Lisatava sittega vilditakse, et juba tdhtajaliselt registreeritud
nimemargised kaotaksid kehtivuse kehtivustihtaega 10petava paeva saabumisega.

3.9. Eelnou pohiseaduspirasuse analiiiis
3.9.1. Alkoholiseaduse muudatused

AS-1 muudatused, mis puudutavad alkoholi miiligisaali kohustuse leevendamist, kassaaparaadi
kasutamise asendamine tehingu fikseerimise ndudega, tiisealisuse kontrolli vdimaluste
laiendamist e-identimisega ning alkohoolse joogi koguse véljatoomist hinnakirjas, on
ettevotjate halduskoormust vidhendava mojuga. Seega muudatusega vidheneb riive
ettevotlusvabadusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 31).

Muudel AS muudatustel (eelndu § 1 punktid 1, 3, 5, 6, 9, 13 ja 14) puudub pohidiguste riive,
kuna need on formaalsed muudatused.

3.9.2. Elektroonilise side seaduse muudatused

Eelnduga kavandatakse elektroonilise side seaduses muudatusi, millega reguleeritakse
sageduslubade kehtivusaegu, tdpsustatakse sagedusloa andmise ja pikendamise aluseid ning
kaotatakse ebavajalikud nduded. Muudatused puudutavad ettevotlusvabadust (PS § 31), kuid
omavad ettevotlusvabadusele positiivset moju. Eelnduga ei kehtestata ettevotjatele uusi voi
olulisemaid kohustusi, vaid luuakse digusselgust, pikendatakse ettevotjate poolt kasutatavate
sageduslubade kehtivusaegu ja kaotatakse neile kehtivaid ja ajas tdhtsust kaotanud ndudeid.
Elektroonilise side seaduses kavandatavad muudatused ei riiva pohidigusi.

3.9.3. Lohkematerjaliseaduse muudatused
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Lohkematerjaliseaduse muudatusega asendatakse I6hkematerjali veoluba teatamiskohustusega.
Tegemist on ettevotjatele kehtestatud ndudeid leevendava muudatusega ja vidhendab riivet
ettevotlusvabadusele (PS § 31).

3.9.4. Riigildivuseaduse muudatused

Eelnduga kavandatakse RLS muudatusi, millega muudetakse sageduslubade riigildivude
maidrasid. Riigildoivuméidrade muutmine on eelkdige seotud ESS muudatustega, millega
pikendatakse sageduslubade kehtivusacgu. Muutmise eesmérk on tagada jitkuvalt uute
pikendatud sageduslubade 16ivumiirade vastavus sagedusloast saadava hiive ja avaliku huviga
vastavalt RLS § 4 16ikele 2. Olulisemad muudatused tulenevad asjaolust, et ESS muudatustega
pikendatakse sagedusloa kehtivusaega, millele on médratud riigildiv. Riigildivu suurendatakse
vaid sageduslubade kehtivusaja pikenemise vOrra proportsionaalselt. Kui varasemalt pidi
ettevote tihedamini sagedusloa pikendamist taotlema, siis muudatuste eesmirk on ettevotte
halduskoormuse vihendamine sagedate sageduslubade pikendamise toimingute osas. Ettevdtja
tasub riigildoivu pikema kehtivusajaga loa suhtes proportsionaalselt sama palju, kui ta oleks
tasunud algse taotlemise ja vahepealse pikendamise peale kokku. Lisaks eelkirjeldatud
muudatustele vdhendatakse digiraadio ja suurendatakse satelliitside maajaamade
sageduslubade riigildivumaédrasid 16ivumaéirade iihtlustamise eesmérgil viahesel médral.

RLS muudatused omavad riivet ettevotlusvabadusele (PS § 31) ja omandipdhidigusele (PS §
32), kuna muudetakse ettevdtete rahalisi kohustusi riigi ees. Oigusi ja vabadusi tohib piirata
ainult kooskdlas pohiseadusega ning piirangud peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust (PS § 11).
Riigildivuméérad kehtestatakse seadusega, nagu nduab PS § 113, seega on riive seaduslik.
Riigildivumairade muutmise eesmirk on tagada sagedusalade sdistlik ja diglane kasutamine,
arvestades sageduslubadest saadavat hiive ja avalikku huvi riigi piiratud ressursile
(sagedusaladele). Eesmérk on kooskdlas PS § 10 tuleneva sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi
pohimdttega. Oiglane sagedusalade kasutamine toetab ka PS § 12 kohast vordsuspdhidigust.

Muudatused on sobivad, kuivord need tagavad vastavalt RLS § 4 1dikele 2 sagedusalade
saastliku ja Oiglase kasutamise. Muudatused on vajalikud, kuivord eesmérki ei ole voimalik
saavutada vdhem riivavate meetmetega. Riigildivud tuleb vastavalt PS §-le 113 ette niha
seadusega, mistottu ei ole voimalik riigildivumaérasid tihtlustada ja diglasemaks muuta teiste
meetmete abil. Muudatused on mdddukad, kuivdrd riigildivude diglased tasud on olulised
tagamaks sagedusalade efektiivse kasutamise ning sideettevotjate turukonkurentsi. Riigildivud,
mis on saadava hiivega vorreldes liiga madalad, tekitavad olukorra, kus sageduslubasid ei
taotleta vajaduspdhiselt. Eeltoodu viib tulemuseni, kus piiratud ressursid ei saa kasutust ning
teised turuosalised ei saa neid samuti kasutada ning halveneb ka konkurents. Samaviérsete
hiivedega sageduslubade erinevad 16ivumiirad ohustavad samuti samal turul tegutsevate
ettevotjate konkurentsivoimet. Sagedusalade efektiivne kasutamine ning sideettevotjate
turukonkurentsi tagamine on olulisem kui vdhesel madral muutnud I6ivumaéiradest tingitud
riive ettevotlusvabadusele ja omandipohidigusele. RLS-s kavandatavad muudatused on seega
proportsionaalsed.

Eelndus kavandatud riigildivuseaduse muudatused on pohiseaduspérased. Need riivavad kiill
ettevotlusvabadust ja omandipohidigust, kuid riive on kehtestatud seadusega, teenib

legitiimseid eesmérke ning on proportsionaalne.

3.9.5. Tarbijakaitseseaduse muudatused
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TKS-s tehtavate muudatuste eesmérk on vidhendada TTJA juures tegutseva tarbijavaidluste
komisjoni sisebiirokraatiat ning tdhustada komisjoni t66d. Seega puudutavad muudatused
peamiselt TTJA-d ning nende té6korraldust, kuid omavad teatavat positiivset moju ka nditeks
erinevatele erialaliitudele, keda kaasatakse tarbijavaidluste lahendamisse ettevdtjate esindajana.
Kuivord edaspidi lahendatakse vaidlusi iildjuhul esimehe poolt ainuisikuliselt (kui asjaolud on
selged), siis ldheneb ka erinevate erialaliitude tookoormus osaleda komisjoni, sest vaidlusi,
kuhu kaasatakse nii kauplejate kui tarbijate esindaja, on iildjuhul vdhem. Samuti omab
kauplejatele positiivset mdju see, et komisjon voib edaspidi keelduda alla 50 euroste nduete
menetlemisest (kehtiva seaduse kohaselt on see alampiir 30 eurot).

Ettevotlusvabaduse ega muud pohiseaduslikku riivet ei esine, sest muudatustega ei panda
ettevotjatele uusi kohustusi ega muudeta olemasolevaid. Samuti ei esine tarbijate vaatest riivet
PS § 15 osas (digus poorduda oma Oiguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse), kuna
tarbijavaidluste komisjoni podrdumine ei ole seotud PS §-s 15 sitestatud digusega pddrduda
kohtusse ning menetlus tarbijavaidluste komisjonis ei takista isiku digust podrduda kohtusse.

3.9.6. Tubakaseaduse muudatused

Tubakaseaduse muudatuse eesmérk on luua Oigusselgust muitigisaalita miiiigikoha termini
defineerimisel (TubS § 22 1dike 2'). Muudatusel on kerge positiivne mdju ettevdtjatele, kuna
termini selgemaks sonastamisel vdheneb ettevotjatel aeg sétte tdlgendamisele ja saavad olla
kindlad missuguses miiiigikohas on tubakatoodete miiiik lubatud. Riivet ettevotlusvabaduse (PS
§ 31), kuna muudatusega ei muudeta kehtivat olukorda ja muudatus on tehniline.

3.9.7 Turismiseaduse muudatused

Turismiseadusesse kavandatav muudatus, mille kohaselt saavad reisiettevotjad edaspidi
tagatise dokumenti esitada TTJA-le iiksnes majandustegevuse registri kaudu, kuulub PS § 31
kaitsealasse, mis holmab ettevotluse vabadust ja sellega seotud tegevuse korraldust. Muudatus
riivab seda vabadust minimaalselt, kuna tegemist on menetlusliku korrastamisega, mis ei takista
ettevotlust ega kehtesta sisulisi uusi kohustusi. Riive on proportsionaalne ja pdhiseaduspirane,
sest:
e muudatus teenib legitiimset eesmérki — halduskoormuse vihendamine nii ettevdtjatel
kui TTJA-1, samuti menetluste iihtlustamine;
e mojutab véikest hulka ettevotjaid (10—15 kuus) ning ei tekita olulist lisakoormust, kuna
registri kasutamine on juba tavapirane;
e tagab Oigusselguse ja vOrdse kohtlemise ning aitab riigil kasutada ressursse
tulemuslikumalt.
Seega on piirang mdddukas, vajalik ja sobiv ning kooskdlas PS-ga.

3.9.8. Vairismetalltoodete seaduse muudatused

VMTS muudatusega muudetakse nimemaérgise kehtivus téhtajatuks. Tegemist on ettevotjatele
kehtestatud ndoudeid leevendava muudatusega ja vihendab riivet ettevotlusvabadusele.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus el ole kasutusele voetud uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
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Eelndul on puutumust Euroopa Liidu digusega. TKS-i tarbijavaidluste komisjoni (TVK)
puudutavad muudatused on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/11/EL
tarbijavaidluste kohtuvilise lahendamise kohta, millega muudetakse mairust (EU) nr
2006/2004 ja direktiivi 2009/22/EU (tarbijavaidluste kohtuvilise lahendamise direktiiv). Siiski
on tegemist minimaalselt tihtlustava direktiiviga, mis tdhendab, et direktiiviga kehtestatakse
minimaalsed nduded vaidluste kohtuvilisele lahendamisele ning muus osas on liikmesriikidel
padevus vaidluste kohtuvéliste lahendamise iiksuste tookorraldust riigisiseselt reguleerida.
Seega ei reguleeri kdnealune direktiiv muudatusi, mida kdnealuse eelnduga kavandatakse. ESS-
1ja RLS-iga tehtavad muudatused on peamiselt riigisisese haldusmenetluse ja riigildivude korra
tdpsustused, mis ei ole vastuolus Euroopa elektroonilise side seadustiku (direktiiv (EL)
2018/1972) pdhimdtetega. Halduskoormuse vahendamine on kooskdlas Euroopa Liidu parema
digusloome pohimdtetega.

6. Seaduse mojud

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel vOib eeldada mdju jargmistes valdkondades:
sotsiaalne mdju, majanduslik mdju, mdju regionaalarengule ning moju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Muid valdkondi eelnduga kavandatavad muudatused ei mojuta.

6.1. Alkoholiseadus

6.1.1. Kavandatav muudatus: lisatakse kohustus, et alkoholi hoidmisel ja ladustamisel
jaemiiiigis on lubatud seda teha vaid majandustegevusteates mirgitud tegevuskohas,
mille puhul ei tohi olla tegemist eluruumiga.

Moju valdkond: majanduslik moju
Sihtriihm: alkoholi jaemiiiigiga tegelevad ettevotjad.

Muudatuse tulemusel ei ole tdendoline, et ettevotjatele tekiks lisakulusid. Praegu peab alkoholi
jaemiilija majandustegevuse teates tegevuskohana mirkima miiligisaali (kaupluse voi
toitlustusasutuse), kus voib alkoholi hoiustada. Pirast muudatuse joustumist tuleb ettevotjal
endiselt mirkida alkoholi hoiustamise asukoht, milleks on miiiigisaal voi muu hoiustamiskoht,
kuid see ei tohi olla eluruum. Muudatus mdjutab peamiselt e-kauplejaid, kes edaspidi ei pea
omama miiiigisaali ja saavad mirkida alkoholi hoiustamise kohaks nt laoruumi. Ettevdtja jaoks
laienevad teatel esitatavad tegevuskohad laoruumiga, aga sisuliselt ei loo muudatus ettevotjale
tdiendavaid lisakohustusi.

6.1.2. Kavandatav muudatus: kaotatakse miiiigisaali noue alkohoolse joogi jaemiiiigil e-
kaubanduses ja avalikul iiritusel.

Modju valdkond: moju siseturvalisusele
Sihtriihm: PPA, elanikkond

Muudatuse tulemusel voib alkohoolsete jookide miilik e-kaubanduses monevorra suureneda,
kui lihtsustuse jdrel lisandub uusi alkoholi e-poode. Samal ajal vdivad osad ettevotjad 10petada
fliiisilises kaupluses jaemiiiigi ja edaspidi ainult e-poes miitia. Lisaks 2023. aasta andmete alusel
moodustas kaugmiitik 1,8% alkoholi jaemiiligist, mis on marginaalne. Samuti ei pruugi
voimalik e-poodide arvu suurenemine tdhendada, et tarbimine kasvaks, sest e-kauplejate arv ei
pruugi olla korrelatsioonis iildise alkoholi tarbimise mahuga. Selleks, et tarbimine e-
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kaubanduses markimisvéarselt suureneks peaksid lisaks e-poodide arvu suurenemisele ka
tarbijad muutma samuti oma kéditumist ja hakkama eelistama kaugmiiiigi kanaleid fiiiisilises
kaupluses ostmisele. Seega ei ole ainult flilisilise miitigisaali ndude eemaldamise tottu ette ndha
PPA t66koormuse tdusu.

Avalikel iiritustel alkoholi miiligi kasv on vdhetdendoline, kuna ka praegu miitiakse alkoholi
laatadel ja teistel sarnastel iiritustel. Probleemseks on osutunud seaduseséte, mis iihelt poolt
justkui lubab avalikel {iritustel alkoholi miiiia, kuid teisalt keelab seda ilma miiiigisaalita
miitigikohas. Kuna alkoholi miitiakse avalikel iiritustel juba praegu, ei ole eelnduga kavandatud
muudatusel mérkimisvdirset mdju alkoholi tarbimisele. Samas tuleb rohutada, et vastavalt
korrakaitseseadusele on alkoholi tarbimine avalikus kohas endiselt keelatud ja seetdttu ei ole
ette ndha PPA viljakutsete arvu muutust. Samuti jadb avalike {irituste korral kohalikele
omavalitsustele padevus piirata alkoholimiiiigi kohti piirkonniti. Seega muudatuse jarel paraneb
oigusselgus ja muudatusel ei ole mérkimisvéaérset moju.

Modju valdkond: rahvatervis
Sihtriihm: elanikkond

Alkoholiseaduse lihtsustamise ettepanekute mdju rahvatervisele voib olla negatiivne, kui
kokkuvdttes suureneb alkoholi miiligikohtade arv. Nagu siseturvalisuse mdju 18igus on
kirjeldatud ei saa kindlat véita, et muudatuse jarel miiligikohtade arv suureneb ja tarbijad
muudavad kardinaalselt oma ostukditumist. Tarbimise kasv voi isegi plisimine korgel tasemel
hoiab iileval tervisekahjude suurt koormust: rohkem alkoholi toob kaasa rohkem haigusi,
vigastusi ja surmajuhtumeid, suurendades tervishoiusiisteemi koormat ja kulutusi. Samas on ka
praegu on alkohol Eestis kiillaltki laialdaselt kéttesaadav ja alkoholi miiliakse e-kaubanduse
vahendusel, sh on kaugmiiligi osakaal marginaalne (1,8%). Muudatustega ei avata uut
alkoholimiitigikanalit, vaid pigem leevendatakse praeguste kanalite tarbetuid tingimusi. Seega
ei tihenda uute e-poodide lisandumine, et tarbijate hulk ja tarbitud koguste maht suureneks.
Alkoholi kittesaadavust piirab endiselt 6ine kellaajaline kattetoimetamise keeld, mida eelndus
e-kaubandusega seoses tipsustatakse, ning kehtima jaib ndue kontrollida alkoholi tileandmisel
tiisealisust, et piirata alaealistele alkoholi kéttesaadavust. E-kaubanduses on spontaansete
ostude tegemine raskendatud, kuna ostu sooritades ei saa kaupa kohe kétte. Tihti saab kauba
kitte alles mitme pédeva pirast ja seetdttu ei mdjuta muudatus oluliselt sdltuvuses olevate
inimeste tarbimist. Tervise Arengu Instituudi uuringu® kohaselt kiisis alkoholi kojukandel 18—
19-aastaselt testostlejalt isikut tdendavat dokumenti ning keeldus selle puudumisel alkoholi
tileandmisest vaid 16% kulleritest. Seetottu tuleb vastava piddevusega jirelevalveametil TTJA-
| alaealistele kittesaadavuse vdhendamiseks teha e-kauplejate ja kittetoimetamise teenuse
pakkujate hulgas tdiendavat selgitustddd, et ettevotjatele oleksid alkoholi iileandmise reeglid,
sh vastutus, selgemini arusaadavad.

Moju valdkond: miitigikohtade arv
Sihtriihm: alkoholi jaemiiiigiga tegelevad ettevotted, e-kaubanduses tegutsevad e-poed
Praegu on majandustegevuse registris margitud 642 miiiigikohta, mis tegelevad ka e-

kaubandusega. Kokku on majandustegevuse registris alkoholi jaemiiligiga tegelevate
ettevotjate arv ca 8900, sh iile 3500 jaekaubandusettevotja ja lile 5300 toitlustusettevotja.

3 Kuusik T, Méll T, Sammel A, Tarlap K, Reile R. Alkohoolsete jookide kaugmiiiigi testostlemise metoodika ja
tulemused. Tallinn: Tervise Arengu Instituut; 2024.
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Majandustegevuse registri andmed ei pruugi aga olla ajakohased ja osad ettevotjad ei pruugi
enam tegutseda. Arvestades, et 2023. aastal moodustas kaugmiiiik hinnanguliselt 1,8% alkoholi
jaemiitigist, mis voib kiill muudatuse jérel kasvada, aga arvestades alkoholi miiiligi erinevate
muude piirangutega ei ole plahvatuslik kasv tdendoline. Eelnevast tulenevalt v3ib jéreldada, et
e-kaubanduse osakaal alkoholi miiiigil on praegu kiillaltki véike ning ca 54,6 korda vdiksem
kui fiitisiline miitik ja ainult 7,21% alkoholi jaemiiiigi ettevotjatest tegeleb e-kaubandusega.
Kavandatavate muudatustega voib kasvada miiligikohtade arv e-kaubanduses. Fiiiisilise
miiiigisaali kaotamise ndue e-kaubanduses voib tuua turule uusi e-poode ning vdimaldab
vdiketootjatel miiiia lihtsamini oma tooteid otse tarbijatele. Miiiigisaali ndude muutmine
legaliseerib olemasolevaid miiiigikohti, peamiselt hooajalisi vabadhutoitlustusasutusi, ning
soodustab seeldbi hooajaliste ja alternatiivsete miitigivormide tegevust, parandades ettevotjate
tegutsemisvabadust, kuid miiiigikohtade arvu plahvatuslikku kasvu tdenéoliseks siiski pidada
el saa. Kohalikud omavalitsused séilitavad diguse ja vOoimaluse piirangute seadmiseks, kui see
peaks vajalikuks osutuma. Seega sdltub miiiigikohtade arvu tegelik kujunemine tulevikus ka
omavalitsuste valmisolekust kasutada oma Gigusi kehtestada piiranguid. Kuna taotletav mdju
on formaalsuste vihendamine ning ettevotluse elavdamine, voib see tuua kaasa modduka
miiiigikohtade arvu kasvu ja seda eriti e-kaubanduses.

Moju valdkond: erinevast soost tarbijad

Sihtriihm: téisealised mehed ja naised. Tervise Arengu Instituudi uuringu ,Elanikkonna
hoiakud ja arvamused alkoholi tarvitamisest“ (edaspidi EHAAT)? pdhjal oli 2022. aasta siigise
seisuga 15—74-aastaste Eesti elanike seas alkoholi mittetarvitajaid 23%, madala riski piires
tarvitajaid 62% ja liigtarvitajaid 15%. Liigtarvitajaid, kelle seas on nii tervist ohustaval,
kahjustaval kui ka soltuvustasemel alkoholi tarvitajaid, on kokku hinnanguliselt 152 000 (£58
000). Liigtarvitamine on keskmisest levinum 35—44-aastaste meeste ja 15—24-aastaste naiste
seas.

Kavandatava muudatusega kaasnev mdju on véheoluline, kuivord alkoholi kdttesaadavus ei
sOltu soolisest erinevusest ja alkoholimiiiigi tingimused kohalduvad nii meestele kui ka naistele
ithtmoodi. Tagasisides on toodud vilja, et meeste seas on aastate arvestuses terviseriskiga
alkoholi tarvitajate osakaal vdhenenud, kuid naiste seas on see suuresti stabiilsena piisinud.
Kuigi mehed tarvitavad alkoholi sagedamini kui naised, on pikaajalises vordluses vihemalt
kord nédalas alkoholi tarvitavate meeste osakaal pigem vdhenenud, naiste seas aga on vastav
nditaja mirgatavalt suurenenud. EHAAT uuringu kdigus 2022. aastal tehtud kiisitluse jargi on
10%-s Eesti leibkondades on 12 kuu jooksul vihemalt korra tellitud alkoholi veebipoest voi
toidukulleriga. EHAAT uuringus ei olnud veebiostude soolisi erinevusi vélja toodud. Madala
riski piires alkoholitarvitajaid oli EHAAT-1 uuringu jirgi 2022. aastal 15—74-aastaste seas 62%
(vastavalt naiste seas 65% ja meeste seas 59%) ning liigtarvitajaid 15% (vastavalt naiste seas
10% ja meeste seas 22%). Kuivord reeglid rakenduvad mdlemale vordselt, on raske
prognoosida pikaajalist kaasnevat naistele ja meestele erinevat moju. E-kaubanduses on
spontaansete ostude tegemine raskendatud, kuna ostu sooritades ei saa kaupa kohe kétte. Tihti
saab kauba kitte alles mitme pédeva pérast ja seetdttu ei mojuta muudatus oluliselt sdltuvuses
olevate inimeste tarbimist.

Moju valdkond: majanduslik mdju

Sihtriihm: véikeettevotjad, e-kaubanduse platvormid, avalike iirituste korraldajad

4 Kaal E., Pajula, N. Elanikkonna hoiakud ja arvamused alkoholi tarvitamisest (EHAAT). Uuringu tulemused.
Tallinn: Tervise Arengu Instituut; 2024
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Kavandatav muudatus, mis vdimaldab alkohoolsete jookide jaemiiiiki e-kaubanduses ja
avalikel {iritustel ilma fiiiisilise miiligisaalita, avaldab moddukat, kuid positiivset moju Eesti
ettevotluskeskkonnale. Majandustegevuse registris alkoholi jaemiiiigiga tegelevate ettevotete
arv ca 8900, kellest 642 on méarkinud miiiigikohaks e-kaubanduse. Muudatuse peamine eesmérk
on kdrvaldada seaduses seni eksisteerinud vastuolu, mis on tekitanud ettevotjates segadust.
Ettevotluse seisukohalt tihendab muudatus viikestele ja alustavatele ettevotjatele olulist
leevendust. Fiiiisilise miiiigisaali ndude kaotamine eemaldab senise struktuurse takistuse, mis
on pidurdanud uute turuosaliste tekkimist. Viikeettevotjad, kellel puudub voimalus pidada
eraldi kauplust saavad edaspidi tegutseda e-kanalis. Konkurentsikeskkond muutub muudatuse
tulemusel Oiglasemaks, sest viikeettevotjatele ja tootjatele antakse voimalus iseseisvalt ilma
suuremate poekettide toeta oma tooteid turustada. Seni kehtinud ndue andis olulise eelise
suurettevotetele, kellel oli olemas vajalik infrastruktuur ning véikeettevotjad olid kohustatud
nende kdest riiuleid rentima. Noude kaotamine vdimaldab vidiksematel tegijatel paremini
konkurentsis piisida, kuna kulutused e-kaubanduses tegutsedes vihenevad fiiiisilise miiiigisaali
ilalpidamise arvelt, mis omakorda suurendab turu avatust ja mitmekesisust. Maksutulude osas
el saa prognoosida olulisi muutusi. Alkoholitarbimise {ildine tase ei sdltu otseselt
miiiigikanalist, vaid pigem tarbijate ostujoust ja aktsiisipoliitikast. 2023. aastal moodustas
kaugmiitik hinnanguliselt 1,8% alkoholi jaemiiligist, mis vOib muudatuse jdrel kasvada.
Muudatusega toetatakse ka jirelevalvet, mis tdhendab, et TTJA saab keskenduda sisulistele
rikkumistele, nagu miiligipiirangute mittejdrgimine, sh e-kaubanduses, selle asemel et
kontrollida formaalseid ndudeid nagu miiligisaali olemasolu, ning ei pea keskenduma fiktiivsete
miiiigikohtade kontrollile.

Moju valdkond: mdju regionaalarengule
Sihtriihm: maapiirkondade alkoholitootjad kohalike tirituste, laatade ja festivalide korraldajad

Muudatuse mdju voib pidada vidheoluliseks, kuid positiivseks. See loob digusselguse, et
alkohoolse joogi jaemiiiik on avalikel iiritustel, sealhulgas laatadel ja festivalidel, lubatud ka
ilma piisiva miiligisaali olemasoluta. Muudatus mdojutab nii suuremaid kui ka véiksemaid
alkoholitootjaid. Selleks, et vdiketootjal oleks voimalik alkoholi avalikult miilia, on ettevotja
kohustatud rentima miitigipinna voi riiuli kaupluselt, mis tegeleb alkoholi miiligiga. Nouete
lihtsustamise tagajérjel vOib suuremate toidukettide ja alkoholikaupluste osakaal miitigil
viheneda ning seetottu ka nende saadav tulu, sest koik viiketootjad ei ole kohustatud enam
nendelt rentima riiulit, et oma tooteid miiiia.

Mbju valdkond: riigiasutused
Sihtrithm: TTJA

Muudatuse mdju TTJA-Ie on oluline. See vihendab monevorra tdokoormus kuna kaob vajadus
menetleda ndilisi poode (nt laoruumides voi olematu lahtiolekuajaga), mis on loodud iiksnes
seaduses oleva ndude tditmiseks. Fiilisilise miiiigisaali olemasolu ei ole hdlbustanud e-
kaubanduse miitigitehingute kontrollimist, kuna veebimiiligi {ile on tulnud teha eraldi
jarelevalvet ning TTJA-s on jirelevalvetegevuseks eraldatud kokku 0,75% kahe inimese
tdiskoormusest. Kuna ettevotjatel kaob vajadus pidada fiktiivseid poode alkoholi jaemiitigiks
e-kaubanduses, voib eeldada, et paljud sellised miiiigikohad suletakse, kuna nende pidamine on
olnud lisakulu olenemata lahtiolekuaja piiratusest. Selle tulemusel vdheneb TTJA poolt
kontrollitavate miiiigikohtade arv monevorra.
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Alkoholiseaduse § 23 10ike 2 p 1 kohaselt majandustegevuseteates esitatakse lisaks
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sitestatule jargmised andmed, mis punkti 1
kohaselt on tegevuskoht voi tegevuskohad (tegevuskoha méédrang, nimi, e-kaubanduse korral
veebilehe aadress). Seega on oodata moningast majandustegevuse registri teavituste arvu
kasvu, kuna e-poodi pidavad ettevotjad peavad vastava teavituse esitama. Selliste teavituste
arvu kasv on aga eelduslikult iihekordne. Alkohoolse joogi iseseisvalt e-kaubanduses miitimise
lubamise jéarel voib eeldada selle tegevusvormi populaarsuse moningast kasvu. Edaspidi voib
piirangu kadumise tottu eeldada toodete moningast suuremat miiiiki e-kaubanduse kaudu, mis
jarelevalveasutustele tihendab laiemat kontrollitavate ringi. Kuna e-kaubanduses miiiimine on
ka praegu lubatud, ei ole siiski alust prognoosida plahvatuslikku kasvu. Erinevalt kauplusest
vOi toitlustusettevottest saab e-kaubanduse puhul paljude nduete tditmist kontrollida ka
toiminguid kohapeal tegemata, mistdttu on jarelevalvetoimingute tegemine lihtsam, kiirem ja
ajaliselt paindlikum nii korrakaitseorganile kui ka ettevotjale. Kogumis voib jdrelevalvatavate
e-kaubanduse miiligikohtade arvu suurenemist tasakaalustada mdnegi fiiiisilise miiiigikoha
kadumine, millest tulenevalt ei ole ette ndha ebasoovitava mdjuna alkoholitarbimisega seotud
probleemide siivenemist. Seetdttu voib eeldada, et jarelevalveasutused ei vaja muudatuse tottu
lisaressurssi, vaid eelkdige voib muudatus mojutada moningal méiral juba tehtavate toimingute
iseloomu ja ressurss minna iihelt toimingult teisele.

6.1.3. Kavandatav muudatus: kaotatakse kassaaparaadi ndue ning sitestatakse, et
alkohoolse joogi jaemiiiik kaupluses ja toitlustusettevottes on lubatud, kui kellaaja
tipsusega fikseeritakse elektroonselt iga alkohoolse joogi jaemiiiigi tehing ja tehingutest
moodustub muutmatu siisteemne Kkirje.

Moju valdkond: moju majandusele
Sihtrithm: alkoholi jaemiiiigiga tegelevad ettevotted

Mbdju voib pidada viheoluliseks, kuid positiivseks. Kassaaparaadi ndude kaotamine vihendab
ettevotjate halduskoormust ja kulusid, eriti vdiksemate miitigikohtade puhul, kus kassaaparaadi
soetamine ja ilalpidamine on olnud ebamdistlikult koormav. Oluline on, et puuduvad
konkreetsed nduded kassaaparaadile ning sdnasdnalise tdlgenduse kohaselt on kassaaparaat
spetsiaalne seade rahaliste arvelduste tegemiseks kassas. Sellisest tdlgendusest ldhtuvalt ei
sobiks kassaaparaadiks nt tahvelarvuti, mis v3ib sobiva tarkvaralise lahenduse puhul olla piisav
nduete tditmiseks. Muudatusega jddb ettevotjale vabadus valida sobiv tehniline lahendus
miiligitehingute salvestamiseks, mis toetab ka innovatsiooni. Regulatsioon muutub
tehnoloogianeutraalseks, rohutades tulemuse olulisust — tehingu andmete fikseerimist, mitte
konkreetse seadme kasutamist. Ettevotjatele ei kaasne kohustust kassaaparaadist vabaneda ja
ettevotjad voivad jdtkata olemasoleva kassaaparaadi kasutamist, eeldusel, et sellega on
voimalik fikseerida vajaminevad andmed kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm: TTJA, kohalikud omavalitsused

Modju voib pidada vdheoluliseks, kuid positiivseks. Seni kehtiva seaduse kohaselt on ettevatjal
kohustus omada kassaaparaati. Samas on jirelevalve seisukohalt eelkodige tdhtis tehingu aja
fikseerimine kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Edaspidi ei pea jirelevalve korras
eraldi tuvastama, kas ettevOtja kasutatav siisteem on kisitatav kassaaparaadina voi muu
stisteemi kasutamine kassaaparaadi ndude tditmata jatmise tdttu korrarikkumine.
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Alkoholiseaduse § 49 Idike 1 kohaselt teostab riikliku jirelevalvet alkoholiseaduse ja selle
alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise {lile Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.
Sama paragrahvi 10ike 4 kohaselt riiklikku jdrelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga
seonduvate nduete tditmise ning alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimise iile teostab
oma haldusterritooriumil valla- voi linnavalitsus. Seega on alkoholiseaduse kohaselt tegemist
kohati kattuvate piddevustega pannes jirelevalvekohustused mitmele erinevale asutusele. Antud
probleem on leidmas laiemat kédsitlust STAD to6grupis, mille kdigus tehtud Gigusanaliiiisi
tulemustel satestatakse riikliku jirelevalve osas olulisemalt selgemad reeglid. TTJA-s teostab
riikliku jarelevalvet alkoholiseadusest tulenevate nduete tiitmiseks kaks ametnikku, kellest iiks
panustab ressurssi 0,5 ja teine 0,25 koormusega. Sellest tulenevalt on ressursikasutus
jarelevalveks kiillaltki piiratud.

6.1.4. Kavandatav muudatus: Usaldusviirsete e-identimise vahendite (Mobiil-ID ja
Smart-ID) kasutamine lisatakse taisealisuse kontrolli voimaluste hulka

Moju valdkond: sotsiaalne mdju, sealhulgas demograafiline moju
Sihtrithm: tarbijad, alkoholi jackaubanduses miilivad ettevotted (ca 8900 ettevatjat), lildsus

Modju voib pidada vdheoluliseks, kuid positiivseks. E-identimise voimaldamine loob tdiendava
turvalise kanali vanuse kontrolliks, mis on ka oluline e-kaubanduses ja kontaktivabas miiiigis.
See suurendab innovatsiooni ning tarbija jaoks kiirust ja mugavust, eesmargiga tagada kontroll,
et alaealisele ei miitidaks alkoholi.

Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: alkoholi miiiijad, e-kaubanduse platvormid

Moju voib pidada vdheoluliseks, kuid positiivseks. Muudatus voimaldab miiijjatel valida
vanuse tuvastamiseks sobiv tehniline lahendus, sealhulgas Smart-ID ja Mobiil-ID, mis
vihendab vajadust kontrollida fiilisilist dokumenti. Samas vdib see tdhendada vajadust
investeerida uutesse siisteemidesse, mis voib olla koormav viiksematele ettevotjatele. Kuna
uute siisteemide loomise kohustust ei ole ja see on ettevdtja vaba valik, kas votta uusi siisteeme
kasutusele, siis majanduslikult kahjulik mgju ettevotja jaoks puudub. Siilib siiski voimalus, et
antud ndue annab mdnele ettevottele konkurentsieelise. Erinevate vanuse tuvastamise
vahendite kasutuselevott sisaldab tdiendavaid kulutusi ettevotjate jaoks. Olukorras, kus
viiksemad ettevotjad ei pruugi selliseid kulutusi olla suutlikud tegema voi ei soovi neid teha
vOib tarbija eelistada ettevotteid, kes on vanuse tuvastamise mugavamaks teinud. Sellest
tulenevalt voivad osad viikeettevotjad sattuda halvemasse positsiooni vorreldes suurematega,
kellel on rohkem ressursse arengutegevusse panustada. Ettevotja voib ka edaspidi tuvastada
isiku vanuse, paludes ostjal esitada isikut tdendav dokument. See, kas ja milliseid muid tehnilisi
lahendusi ettevotja tarbijale vanuse tuvastamiseks pakub, on ettevdtja valida, v.a e-kaubanduse
puhul, kus nt véljastades alkohoolse jooki pakiautomaadi kaudu saabki ostja vanust enne kauba
tarbijale iileandmist kontrollida vaid tehnilise lahenduse abil.

Mobju valdkond: kodanikud
Sihtriihm: isikud, kes ostavad alkoholi jackaubandusest

E-identimise voimaldamine tiisealisuse tuvastamiseks lisab tarbijale selleks rohkem voimalusi.
Nt kui ei ole kaasas ID-kaarti, siis on saab tdisealisuse tdoendamiseks ka mobiiltelefoniga
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Mobiil-ID vo1 Smart-ID kasutada, sh eesti.ee dppi abil. Alles jddb ka vdimalus isikut tdendava
dokumendi abil vanuse tuvastamine. Tarbijatele on mdju seega positiivne, kuna on rohkem
usaldusvéairseid voimalusi tdisealisuse toendamiseks.

6.2. Elektroonilise side seadus

6.2.1. Kavandatav muudatus: tarbetu aruandluse vihendamine.
Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: sideturul tegutsevad ettevotjad

Tarbetu aruandluse vdhendamine toob kaasa positiivse moju sideteenuse osutajatele.
Sideteenuse osutajaid, kelle osas aruandlust koostatakse on 34. Praegu kiisib TTJA
aruandluseks ettevotjatelt pidevalt andmeid nende tegevuse kohta. See kohustus tekitab
ettevotjatele nii otseseid kui ka kaudseid kulusid, kuna nduab todaega andmete kogumiseks,
tootlemiseks, kontrollimiseks ja edastamiseks. Aruandluskohustuse muutmine aastapdhiseks
vihendab oluliselt ettevotjate halduskoormust. Andmete kogumise ja esitamise sageduse
vihenemine vabastab ettevotjate ressursse, mida saab suunata pohitegevuse arendamisse,
néiteks teenuste kvaliteedi parandamisse, innovatsiooni vdi klienditeenindusse.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtriihm: TTJA, Justiits- ja Digiministeerium

TTJA jaoks vdheneb andmete kogumise, siistematiseerimise, analiilisimise ja sdilitamisega
seotud toomaht. Kvartaliaruannete koostamise ja esitamise kohustuse kaotamine ettevotjatel
voimaldab TTJA-1 oma ressurssi tohusamalt kasutada. Vabanenud ressurssi on voimalik
suunata olulisemate ja sisulisemate lilesannete tditmisse. TTJA saab keskenduda pdhjalikumale
iga-aastasele turuiilevaatele, mis annab pikaajalistest trendidest parema pildi kui sagedased,
kuid pealiskaudsemad kvartaliaruanded. See on kooskdlas praktikaga, mis on nididanud, et
sideteenuste turul ei toimu iihes kvartalis sedavord olulisi muutusi, mis nduaksid pidevat
detailset aruandlust.

Ka Justiits- ja Digiministeeriumi to6koormus viheneb, kuna kvartaliiilevaadete vastuvdtmise,
labitootamise ja arhiveerimise kohustus kaob.

Justiits- ja Digiministeerium saab vabanenud ressurssi tohusamalt kasutada valdkonna
strateegiliste  kiisimustega tegelemiseks, selle asemel et toddelda sagedasi, kuid
viaheinformatiivseid aruandeid. Samas saab Justiits- ja Digiministeerium siiski tutvuda
aastapOhiste aruannetega, mis annavad pdohjalikuma turuiilevaate ning peegeldavad
efektiivsemalt turu pikaajalisi arengusuundi.

6.2.2. Kavandatav muudatus: pikendatakse raadioamatoori tooloa kehtivuseaega viie
aasta pealt kiilmne aasta peale.

Mobju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: raadioamat6dri todloa taotlejad
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Raadioamat6ori téoloa kehtivusaja pikendamine kiimnele aastale avaldab positiivset mdju loa
omanikele ja uutele taotlejatele. Raadioamatoori toolube omavad suurusjirgus 700 isikut. Moju
on peamiselt seotud halduskoormuse vihenemisega. Loaomanikud ei pea enam iga viie aasta
tagant taotlust esitama, dokumente tditma ja tegema muid kaasnevaid tegevusi. Pikem
kehtivusaeg annab raadioamatdoridele suurema kindlustunde ja stabiilsuse. Véheneb oht, et loa
pikendamine ununeb ja tegevus katkeb. Arvestades, et riigildivu méér on jatkuvalt madal, ei
ole tdendoline ega eeldatav, et raadioamatoori to6loa taotlejatele tekitaks muudatus
tegutsemisel takistusi.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtriihm: TTJA

TTJA-s on raadioamatddri toolubadele midratud 0,23 ametikohta (FTE). To6loa kehtivusaja
pikendamine vihendab otseselt ja plisivalt TTJA menetletavate pikendamistaotluste arvu. Pikas
perspektiivis viheneb esitatavate pikendamistaotluste hulk ligikaudu poole vorra, mis toob
kaasa olulise tookoormuse languse. Tookoormuse vdhenemisest vabanevat ressurssi — nii
tooaega kui ka sellega seotud kulusid — saab TTJA suunata teistesse olulistesse iilesannetesse.

6.2.3. Kavandatav muudatus: iihtlustatakse raadio- ja sagedusloa kehtivusajad ja
taotlemise protsess.

Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: raadiosagedustel tegutsevad raadioteenuse osutajad

Raadio- ja sagedusloa kehtivusaegade iihtlustamine avaldab raadiosagedustel tegutsevatele
raadioteenuse osutajatele olulist positiivset moju. Raadiosagedustel tegutsevatele raadioteenuse
osutajaid 15. Erineva kehtivusajaga lubade haldamine on ettevotjate jaoks ebaefektiivne ja
tekitab asjatut blirokraatiat. Lubade kehtivusaegade siinkroniseerimine vdhendab
administratiivset segadust ja kulusid. Uhtlustatud ja pikemad lubade kehtivusajad annavad
ettevotjatele stabiilsema tegevuskeskkonna. See on eriti oluline kapitalimahukate
investeeringute tegemisel, kuna ettevotja saab kindel olla, et tema tegevuseks vajalikud load
kehtivad prognoositava ja piisavalt pika perioodi véltel. Ettevdtjad ei pea enam pidama
arvestust lubade erinevate tdhtaegade {lile ja esitama pikendamistaotlusi eri aegadel.
Muudatusega kaotatakse voimalus taotleda sagedusluba raadioteenuse osutaja eest tema
programmi edastamiseks, kuivord antud voimalust ei ole ettevdtjad praktikas soovinud
kasutada. Kirjeldatud voimaluse kasutamine oleks nii taotlemise, tegevusala vastutuse kui
teenuseosutajate vaheliste muude lepete ndol ebamdistlikult keeruline. Lubade haldamine
muutub lihtsamaks. Lubade iiheaegne pikendamine vOimaldab ettevotjal planeerida oma
tegevust ja eelarvet efektiivsemalt. Muudatus on seotud riigildivuseaduses kavandatava
muudatusega, millega kehtestatakse proportsionaalse riigildivusiisteem raadioteenuse
sageduslubadele. Riigildivuseaduse muudatused arvestavad pikemate voimalike sageduslubade
kehtivusajaga. Riigildiv iildjoones ettevotjale kallimaks ei muutu. Samuti vOimaldavad
muudatused ettevotjatel jatkuvalt taotleda ja tasuda lithema sagedusloa eest, millisel juhul
ettevotjale muudatusi ei esine.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: TTJA
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TTJA-s on raadiolubadele maératud 0,75 ametikohta (FTE) ja raadiolubade alusel antud
sageduslubadele 0,25 ametikohta (FTE). Muudatusel on positiivne mdju TTJA tdokorraldusele.
Erineva kehtivusajaga lubade menetlemine on killustatud ja ressursimahukas tegevus. Lubade
kehtivusaegade iihtlustamine voimaldab TTJA-1 oma t66d paremini planeerida ja muuta see
siisteemsemaks. Selle asemel, et kdsitleda sama ettevotja erinevaid lubasid eri aegadel, saab
neid menetleda koos, mis sédstab oluliselt tdoaega.

6.2.4. Kavandatav muudatus: majandus- ja kommunikatsiooniministri méarus ,, Tehnilise
Jarelevalve Ameti tehnilise jiArelevalve teostamise statsionaarsete seadmete paiknemise
piirkonnad“ tunnistatakse kehtetuks.

Mobju valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm: raadiosagedusi kasutavad ettevotjad

Raadiosagedusi kasutavad hinnanguliselt iheaegselt 700 ettevotet. Miéruse ja selle aluseks
olevate seadusesitete kehtetuks tunnistamisel on majandusele otsene positiivne moju. Kehtiv
regulatsioon takistab sagedusloa andmist teatud geograafilistes piirkondades, mis piirab
ettevotjate vabadust paigaldada oma saatjaid tehniliselt ja majanduslikult koige
otstarbekamatesse asukohtadesse. Selle piirangu kaotamine suurendab paindlikkust ja
soodustab investeeringuid. Regulatsiooni lihtsustamine muudab sageduslubade taotlemise
protsessi ettevotjate jaoks ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtriihm: TTJA

Sageduslubadele on TTJA-s kokku méératud 3,50 ametikohta (FTE). Muudatusel on positiivne
moju TTJA tdookorraldusele, kuna see kaotab iihe sagedusloa andmisest keeldumise aluse ning
sellega seotud menetlustoimingud. TTJA ei pea sagedusloa taotluste menetlemisel enam
kontrollima, kas kavandatav saatja asub monitooringujaama kaitsepiirkonnas. See muudab
lubade menetlemise kiiremaks ja vdhem biirokraatlikuks. Aegunud ja tehnoloogia arengule
jalgu jaanud piirangute kaotamine on osa heast haldustavast. See viib digusruumi vastavusse
tdnapdeva tehnoloogilise reaalsusega, kus monitooringuseadmed on piisavalt hdirekindlad.

6.2.5. Kavandatav muudatus: tarbetu dokumentatsiooni vihendamine ja Oigusselguse
loomine.

Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm: sideturul tegutsevad ettevotjad

Ettevotjaid, keda muudatused puudutavad on hinnanguliselt 700. Kavandatavatel muudatustel
on sideturul tegutsevatele ettevotjatele selge ja iiheselt positiivne moju. Need muudatused
vihendavad biirokraatiat, suurendavad tegevusvabadust ning muudavad digusruumi selgemaks
ja paindlikumaks. Kuigi iga liksik muudatus voib tunduda véiksena, on muudatuste kogumdju
halduskoormuse vihendamise ndol maérgatav. Ettevitja ei pea enam esitama selliseid
dokumente, mis on riigiasutuse enda andmebaasis olemas. See kaotab &ra sisutiihja
protseduurilise sammu, sdistes ettevotja aega ja ressurssi, mida saab kasutada pohitegevuseks.
Vormide kaotamine sagedusdiguste iileandmisel tdhendab, et ettevitjad saavad esitada teateid
ja taotlusi vabas vormis, mis vastab seaduses ndutud sisule. Sagedusdiguste lileandmise korda
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sdtestava madruse kehtetuks tunnistamine lihtsustab oluliselt protsessi moistmist. Regulatsiooni
lihtsustamine annab ettevdtjatele rohkem paindlikkust oma &riprotsesside korraldamisel.
Aegunud tehniliste kriteeriumite kaotamine vabastab ettevotjad kohustusest jargida
regulatsiooni, mis ei vasta enam tdnapédeva tehnoloogilisele reaalsusele. See annab neile
vabaduse ldhtuda oma tegevuses kehtivatest standarditest ja parimast praktikast. Ebavajalike ja
aegunud Oigusaktide (midrused, vorminduded) kehtetuks tunnistamine ja sOnastuse
uuendamine muudab digusruumi selgemaks ja arusaadavamaks. Ajakohane Oigusruum on
stabiilse ja prognoositava drikeskkonna oluline osa.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtriihm: TTJA

TTJA-s on sideettevdtjate aruandlusele mairatud 0,2 ametikohta (FTE). Muudatuste kogumdju
TTJA tookorraldusele on positiivne. Muudatused optimeerivad TTJA sisemisi tooprotsesse,
vihendavad biirokraatiat ja annavad otsuste tegemiseks selgema digusliku aluse. Kdige otsesem
moju on sagedusloa menetluse muutmisel. Selle asemel, et hallata taotlejate saadetud
dokumente (raadiolube), mida TTJA ise véljastab, saab TTJA teha kiire ja usaldusviirse
kontrolli omaenda andmebaasist. See asendab ebaloogilise ja aegandudva protseduuri tdhusa
sisemise kontrolliga. Aegunud tehnilise kriteeriumi kaotamine vabastab TTJA kohustusest
rakendada praktikas kasutut Sigusnormi. Loobumine kohustuslikest vormidest ja eraldi
madrusest sageduskasutusdiguse iileandmisel vdhendab TTJA todokoormust. Kaob vajadus
vorme hallata ja uuendada.

Moju valdkond: sotsiaalsed mdjud
Sihtriihm: tildsus, side- ja meediateenuste tarbijad

Otsene sotsiaalne moju on viike, kuid kaudselt aitab Oigusruumi korrastamine kaasa
stabiilsemale ja prognoositavamale teenuse osutamisele. Kavandatavate muudatuste sotsiaalne
moju on peamiselt pikaajaline, avaldudes 14bi tdhusama riigihalduse ja paremini toimiva turu.
Kiirem ja sujuvam asjaajamine riigiga vOib soodustada uute teenuste turule toomist voi
olemasolevate laiendamist, mis rikastab tarbijate valikuvGimalusi. Efektiivsemalt tegutsev
TTJA suudab paremini tdita oma pohiiilesandeid, nditeks teha turujirelevalvet ja lahendada
raadiohdiretega seotud probleeme, mis tagab tarbijatele kvaliteetsema ja stabiilsema teenuse.

6.3. Lohkematerjaliseadus

6.3.1. Kavandatav muudatus: lohkematerjali veoloa kohustuse kaotamine riigisiseste
vedude korral. Eesti territooriumi piires l0hkematerjali vedamise korral asendatakse
loakohustus teatamiskohustusega.

Mobju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: 16hkematerjali kditlevad ettevdtjad

Majandustegevuse registri kohaselt on Eestis 14 ettevotjat, kellele on véljastatud 16hkematerjali
kaitlemise tegevusluba. Seoses kaitsetOOstuse arenguga on oodata 10hkematerjali kiitlevate
ettevotjate arvu moningast suurenemist. Veoloa kohustuse kaotamine riigisiseste vedude korral
on valdkonnas tegutsevatele ettevdtjatele soodsa mojuga, kuna vihendatakse halduskoormust
ning I6hkematerjali riigisisene vedu muutub oluliselt paindlikumaks. Kuna veoloal mirgitakse

34



vedaja andmed, 10hkematerjali andmed tootepohiselt ja ka marsruut ning veoluba véljastatakse
kuni kaheks aastaks, tdhendas veoloal margitud oluliste asjaolude muutumine (néiteks toodete
lisandumine) varem uue veoloa taotlemist, millega kaasnes ka riigildiv summas 130 eurot.
Seejuures veoloa menetlusaeg on iildjuhul 6-10 toopdeva. Praktikas on ettevotjatel viga
keeruline kdiki veotingimusi kaheks aastaks ette ennustada. Teatise puhul ei pea muudatuste
jarel enam loamenetlust ldbima ja ettevotjad saavad veetavaid tooteid ja kaasatud
koostddpartnereid paindlikumalt vahetada. Menetlusvorm ettevotja jaoks ei muutu. Ka praegu
kehtivaid veolubasid menetletakse e-kirja teel. PPA too6tab ettevotjale vilja selged juhised, et
veo teatised sisaldaksid vajalikku informatsiooni ja PPA ei peaks ettevotjat koormama andmete
tapsustamisel. Kuna riigisiseseid veolube taotletakse aastas kiimmekond, on otsene moju
ettevotjate halduskoormusele mdddukas ja finantsmoju riigildoivu néol véheoluline, kuid
paindlikkuse lisamine soodustab oluliselt konkurentsi ja aktiivset majandustegevust.

Modju valdkond: riigivalitsemine
Sihtrithm: TTJA, PPA, Kaitsepolitseiamet

Riigisisese veoloa asendamine veoteatisega vihendab vihesel mééral tookoormust veolubade
menetluste arvu vdhenemise tottu. Riigildivu laeckub vihem suurusjargus 1000-2000 eurot
aastas. Veoteatis annab julgeolekuasutustele parema iilevaate I6hkematerjali vedudest ja
voimaldab seega vajaduse korral operatiivselt tdiendavaid julgeolekumeetmeid rakendada
(nditeks nouda marsruudi muutmist). Moju riigiametite to6koormusele on moddukas, kuid
positiivne.

Moju valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtriihm: elanikkond

Veoloa asendamine riigisiseste vedude puhul veoteatisega (vedu kéitamisloaga hoiukohast
kasutamiskohta) ei too elanikkonna jaoks kaasa otseselt tajutavaid muudatusi. Muudatus tagab
monevorra tohusama jirelevalve 10hkematerjali vedude iile, mis kaudselt suurendab vihesel
madral tihiskonna turvatunnet. Muudatusega tagatakse jirelevalveametitele lihtsam voimalus
sekkumiseks vdimaliku ohu olukorras.

6.4. Riigildoivuseadus

6.4.1. Kavandatav muudatus: amatoorraadiojaama tooloa riigiloivu muutmine.
Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: raadioamat6dri todloa taotlejad

Muudatus ei avalda raadioamatdoridele finantsmoju, kuid sellel on positiivne moju
halduskoormuse vdhenemise ndol. Raadioamatoori todluba on ESS § 11 1dike 2 kohaselt
sagedusluba, millega antakse t66loa saajale vdimalus kindlas sagedusalas tegutseda. Sarnaselt
teistele sageduslubadele ning arvestades asjaolu, et sagedusalad on riigi piiratud ressurss,
lahtutakse sageduslubade (sh raadioamat6ori todloa) riigildivude puhul kulupdhimotte asemel
RLS § 4 16ikest 2, arvestades todloast saadavat hiive (sagedusala kasutamise vdimalust) ning
avalikku huvi (sagedusalade kasutamise efektiivsus). Kuivord loa kehtivusaeg kahekordistub
ning seeldbi kahekordistub ka sellest saadav hiive, kahekordistatakse ka riigildivu summat.
Seega jddb kulu loa kehtivusaasta kohta samaks. Positiivne moju seisneb selles, et loa
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uuendamise ja riigildivu tasumisega seotud toiminguid tuleb edaspidi sooritada poole
harvemini, mis sidstab loaomaniku aega ja vaeva. Muudatus on seotud elektroonilise side
seaduses kavandatava muudatusega, millega pikendatakse raadioamat6ori to6loa kehtivuseaega
viie aasta pealt kiimne aasta peale.

6.4.2. Kavandatav muudatus: proportsionaalse riigildivusiisteemi kehtestamine
raadioteenuse sageduslubadele.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: raadioteenuse osutajad, sh liihiajalise raadioteenuse osutamiseks sageduslubade
taotlejad

Muudatused on seotud raadioteenuse osutamiseks modeldud sageduslubade kehtivusaja
pikendamisega. Muudatuse jirel tasuvad ettevotjad riigildivu tapselt selle perioodi eest, kui nad
sagedusressurssi kasutavad. Kuupohine arvestus ja proportsionaalne tasu loa tingimuste
muutmise eest annavad ettevotjatele paindlikkuse oma tegevuse planeerimisel ja
sagedusvajaduse muutmisel.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm: TTJA

Muudatus muudab riigildivude administreerimise loogilisemaks ja diglasemaks. Siisteem
tagab, et riigi tulu piiratud ressursi kasutamise eest on otseses vastavuses eraldatud ressursi
mahu ja kasutusajaga. Selged arvutuspohimdtted muudavad menetlusprotsessi
labipaistvamaks. Muudatus on seotud elektroonilise side seaduses kavandatava muudatusega,
millega iihtlustatakse raadio- ja sagedusloa kehtivusajad.

6.4.3. Kavandatav muudatus: digitaaltelevisiooni ja -raadio sageduslubade
riigildivumaéiirade ithtlustamine.

MGju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: digiraadio teenuse osutajad

Muudatusel on positiivne majanduslik moju digiraadio teenuse pakkujatele, kuna nende
tegevuskulu (riigildiv) viheneb. Kdesoleval hetkel pakub digiraadio teenust 1 teenusepakkuja,
kuid muudatus mdjutab tulevikus ka teisi digiraadio teenuse osutajaid. Kaotatakse
pOhjendamatu erisus ja turg muutub loogilisemaks.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: riik (riigieelarve)

Muudatus viahendab vihesel mééral riigieelarve lackumist, kuivord digiraadio teenuse osutajale

ette ndhtud riigildivu vihendatakse.

6.4.4. Kavandatav muudatus: aegunud riigiloivuméirade kaotamine (viga suure
voimsusega saatjad).

Moju valdkond: mdju majandusele
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Sihtriihm: sideturul tegutsevad ettevotjad

Otsene majanduslik mdju puudub, kuna keegi neid I6ivumaéérasid enam ei kasuta. Kaudne méju
on positiivne, kuna muudatus muudab digusruumi selgemaks ja arusaadavamaks.
Mobju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: TTJA

Muudatus on osa hea digusloome tavast, mille kdigus digusruumi korrastatakse ja kaotatakse
aegunud sitted. Mdju on positiivne regulatsiooni kvaliteedi seisukohast.

6.4.5. Kavandatav muudatus: satelliitside maajaamade riigildivude korrigeerimine.
Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm: satelliitsideteenuse pakkujad, sideteenuste osutajad

Muudatusel on turgu korrastav mdju. Satelliitside teenuse pakkujaid, keda muudatus mdjutab
on kuni 5. Globaalsetele satelliitsideteenuse pakkujatele tdhendab see tegevuskulude kasvu
Eestis, kuna nad peavad hakkama sagedusressursi eest tasuma suuremat ja diglasemat 18ivu,
mis arvestab satelliitside maajaamade sagedusalade kasutamisega saadava hiive viirtust.
Kohalikele Eesti sideettevotjatele (arvuline suurusjark 34) on moju aga selgelt positiivne. See
kaotab turumoonutuse, kus globaalsed konkurendid said viirtusliku ressursi kitte
pohjendamatult odavalt. See loob Eesti ettevotjatele vordsemad konkurentsitingimused, kuna
koik turuosalised tasuvad sarnase teenuse pakkumiseks vajaliku ressursi eest vorreldavat hinda.
Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: riik (riigieelarve)

Muudatus suurendab vidhesel madral riigieelarve laekumist, kuivord satelliitsideteenuse
pakkujatele ette nahtud riigildivu suurendatakse vastavalt saadava hiivega proportsionaalseks.

6.5. Tarbijakaitseseadus

6.5.1. Kavandatav muudatus: nihakse ette, et reeglina vaatab tarbijavaidlusasja libi ja
lahendab vaidluse ainuisikuliselt komisjoni esimees.

Modju valdkond: riigivalitsemine
Sihtrithm: TTJA

Moju TTJA-le on viheoluline, kuivord juba praegu lahendab suurema osa vaidlusi dra
komisjoni esimees ainuisikuliselt, st ilma tarbijate ja kauplejate esindajat kaasamata. 2024. a
tarbijavaidluste komisjoni tegevusaruande kohaselt lahendas komisjon 2024. aastal vaidluse
otsusega 955 juhtumil ning 806 otsust vormistas komisjoni esimees ainuisikuliselt, mis
tdhendab, et 85% otsustest lahendab juba praegu komisjoni esimees iiksi. Muudatuse tegemine
on seaduse tasandil vajalik pigem selleks, et praktikas ei oleks vaidluse osapooltel eeldust, et
vaidlus lahendatakse kolmeliikmelises komisjonis, vaid see, et {ildjuhul teeb otsuse esimees
tiksi ning kui esimees peab vajalikuks kauplejate ja tarbijate esindaja kaasamist, lahendatakse
vaidlus kolmeliikmelises komisjonis.
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Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Moju tarbijatele ja kauplejatele on viheoluline, sest ka komisjoni praeguse praktika kohaselt
teeb esimees otsuse ainuisikuliselt, kui vaidluse asjaolud on selged. Tarbijavaidluste komisjoni
poolt tehtud otsused ei kuulu vaidlustamisele, s.t kui tarbija voi kaupleja ei ole otsusega ndus,
on tal vdimalik podrduda sama vaidluse lahendamiseks maakohtusse. Kuigi suurema osa
otsuseid teeb esimees ainuisikuliselt, ei ole see suurendanud nende otsuste mahtu, mille osas
poordub iiks vaidluse osapool maakohtu poole, kuivord esimees teeb otsuse iiksi liksnes siis,
kui vaidluse asjaolud on selged.

6.5.2. Kavandatav muudatus: kaotatakse tarbijavaidluste komisjoni sekretariaadi
kohustus koostada istungitest mahukaid protokolle ning see asendatakse istungi
salvestamise kohustusega.

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtriihm: TTJA tarbijavaidluste komisjoni sekretariaat, kes koosneb juhatajast ning iiheksast
juristist.

Mboju TTJA-le on positiivne ning oluline, sest praegu koostab tarbijavaidluste komisjoni
sekretariaat mahukaid ja aegandudvaid protokolle, kuigi tdnapdevased digilahendused
voimaldavad istungeid salvestada, mis votab oluliselt vihem aega.

Mobju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

MGdju kauplejatele ja tarbijatele on vaheoluline, sest tulevikus istungeid kiill ei protokollita, kuid
istungid salvestatakse ning menetlusosalistel ja komisjonil on voimalik ikkagi hiljem tutvuda

istungi salvestisega.

6.5.3. Kavandatav muudatus: suurendatakse ndude suurust, mille korral v6ib komisjon
jatta kaebuse menetlusse votmata voi menetluse 1opetada (30 eurolt 50 eurole).

Mgju valdkond: riigivalitsemine

Sihtrithm: TTJA

Moju TTJA-le on oluline, kuna eeldatavasti vdheneb vaidluste arv, mida tarbijavaidluste
komisjonis lahendatakse. TTJA on ise hinnanud, et vaidluste arv viheneb maksimaalselt 14%,
seega teatud mééral viheneb TTJA to6koormus. Samas siilib voimalus votta menetlusse ka alla
50-euroseid ndudeid, kui komisjon leiab, et see on oluline niiteks praktika kujundamiseks.
Mobju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Moju tarbijatele on oluline, kuivord komisjonil on digus keelduda alla 50-euroste nduete
menetlemisest, v.a siis, kui see on oluline praktika kujundamise seisukohast. Kuivord TTJA
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hinnangul langeks menetlusest vilja kdige rohkem 14% vaidlustest’, ei ole tegemist suure
muudatusega. Eelmisel aastal joudis komisjoni 40 vaidlust, kus ndude suurus oli 30—50 eurot.
Tapset hinnangut, kas koik sellised vaidlused langeksid hiljem menetlusest vélja voi mitte, ei
saa anda, sest komisjonil on uue regulatsiooni kohaselt vdimalus votta menetlusse ka ndudeid,
mis jddvad alla 50 euro TKS § 47 1g 3 p 4 alusel.

Selline muudatus tdhendab kiill tarbijatele véikest ebasoovitavat moju, sest tarbijal viheneb
vOimalus viiksemasummaliste nduete puhul tarbijavaidluste komisjoni kaudu oma odigust
nouda, kuid arvestades, et 30 euro suurune piirméér on kehtinud iile kaheksa aasta ning hinnad
on selle aja jooksul oluliselt kasvanud, on sellise muudatuse tegemine vajalik. Sellist
ebasoovitavat mdju vahendatakse aga sellega, et komisjonil on kaalutlusdigus votta menetlusse
ka noudeid, mille suurus on alla 50 euro.

2024. a tegevusaruande kohaselt tegi komisjon tarbija kasuks 71% otsustest, mis tdhendab seda,
et isegi kui tdna vietakse menetlusse ndue, mis on alla 50 euro, siis ei tdhenda see automaatselt
seda, et otsus ka tarbija kasuks tehakse.

Moju kauplejate halduskoormusele on samuti oluline, sest kuigi osalemine tarbijavaidluste
komisjoni menetluses on vabatahtlik, osaleb selles suur osa kauplejatest ja nad ei peaks enam
tarbija viikeste nduete kohta vastuseid ja seisukohti kirjutama.

6.5.4. Kavandatav muudatus: komisjoni esimehele antakse 6igus otsustada suulise istungi
vajalikkuse vo0i mittevajalikkuse iile.

Moju valdkond: riigivalitsemine
Sihtriihm: TTJA

Mgju TTJA-le on viheoluline, sest kuigi kehtiva regulatsiooni kohaselt on komisjon kohustatud
korraldama suulise istungi kui tarbija seda soovib ja isegi juhul, kui komisjoni hinnangul on
vaidluse asjaolud selged, soovivad tarbijad suuliste istungite korraldamist pigem harva. Siiski
on teatud juhtumeid, kus komisjoni hinnangul on asjaolud selged ning istungi pidamiseks
puudub vajadus, kuid tarbija soovil tuleb see siiski korraldada.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Mgju menetlusosalistele on viheoluline, sest suurem osa vaidlusi (eelmisel aastal tegi komisjon
ca 900 otsust ning suulisi istungeid oli 57) lahendatakse ka praegu éra kirjalikus menetluses
ning suulisi istungeid korraldatakse védga harva.

6.6. Tubakaseadus

6.6.1. Kavandatav muudatus: tipsustatakse, et tubakatoote ja tubakatootega seonduva

toote miiiigisaaliga miiiigikoht on kaupleja valduses asuv selgelt eristatav ja piiritletud
eraldi ruum voi ruumi osa, kuhu tarbija siseneb tehingu tegemiseks.

5 14% on saadud selliselt, et on analiiiisitud kui palju esitatakse tina tarbijavaidluste komisjoni vaidlusi, mis jadv
vahemikku 30-50 eurot.
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Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: tubakatoodete jaemdiiiijad, avalike iirituste korraldajad

Mobju voib pidada vdheoluliseks, aga positiivseks. Tulenevalt Eesti Konjunktuuriinstituudi
andmete kohaselt on Eestis majandustegevuse registri jargi 2021. aasta detsembris
registreeritud kokku 5457 tubakatoodete miiligiluba omavat miiligikohta, millest 2534 olid
jaemiitigiettevotted 265 hulgimiitlijad ja 2658 toitlustusasutused. Muudatus loob digusselgust ja
ettevotjad saavad paremini aru, millised tingimused peavad olema tdidetud, et miiligikoht
vastaks seadusele. See viahendab vaidlusi ja menetlusi ning toetab ausat konkurentsi.

Moju valdkond: riigivalitsemine
Sihtriihm: valla ja linnavalitsused

Tubakaseaduse paragrahvi 32 16ike 3 kohaselt teostab riiklikku jérelevalvet tubakatoodete ja
tubakatootega seonduva toote jaemiiiigiga soetud nduete ning nende toodete tarbimise keelduda
ja piirangute vélja arvatud suitsetamisruumile kehtestatud noduete tditmise iile oma
haldusterritooriumil ~ jirelevalvet valla- ja linnavalitsused. Oigusselgus miiiigikoha
definitsioonis vdhendab jérelevalveasutuse koormust, kuna vidheneb vaieldavate juhtumite arv
ja seaduse tolgendamiseks kuluv aeg.

6.7. Turismiseadus

6.7.1. Kavandatav muudatus: muudatuse tulemusel esitavad turismiettevotjad edaspidi
tagatise dokumendid TTJA-le iiksnes majandustegevuse registri kaudu (Eesti
teabevirava voi notari kaudu), nii nagu esitatakse ka majandustegevusteateid.

Mgju valdkond: majanduslik moju

Sihtriihm: reisiettevotjad, kellel on turismiseaduse tdhenduses kohustus omada tagatist ning
§ 15! kohaselt esitada sellekohane tdend TTJA-le. Majandustegevuse registri kohaselt on
12.08.2025. a seisuga 326 ettevdtjat, kes on teatanud, et tegutsevad reisiettevotjana. Nendest
2009 reisiettevotjat on tagatiskohustuslased ehk on kohustatud omama tagatist ning seadnud kas
tihe vdi mitu tagatist.

Suurem osa reisiettevatjatest esitab tagatise dokumendi juba praegu majandustegevuse registri
kaudu, hinnanguliselt esitatakse registri kaudu tagatise dokumenti 1,5-2 korda rohkem kui
muudel viisidel. On tavapdrane praktika, et reisiettevatjal voib olla samaaegselt mitu tagatist
(Ja tagatise dokumenti) ning ka lisatagatis korghooajal suureneva reiside miiiigi katteks.
Seetottu on erinev nii lihe ettevotja poolt esitatavate tagatise dokumentide koguarv kui ka TTJA
poolt iihes kuus vastuvdetavate tagatise dokumentide arv. Muul viisil (e-posti teel) esitab
tagatise dokumendi TTJA hinnangul iga kuu vaid 10-15 reisiettevdtjat. Seega on muudatusest
mojutatud sihtriihm viike.

Ka muudatuse mdju on sihtrithmale pigem véike, kuna eelnduga muutub vaid see, mil viisil
voib dokumenti edaspidi TTJA-le esitada. Kui varem sai seda teha mitmel viisil, siis niilid saab
seda teha vaid majandustegevuse registri kaudu. Kuivord samad ettevotjad niikuinii esitavad
juba teisi dokumente majandustegevuse registri kaudu, siis muudatus ei tekita neile olulist
negatiivset moju. Kiill aga iihtlustub dokumentide esitamine ning see omakorda muudab
riigiasutusega suhtlemise lihtsamaks ja kiiremaks. Samuti vdhendab see ettevotja
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halduskoormust, kuna reisiettevotja peab niikuinii majandustegevuse registrisse sisse logima,
et sinna tagatise andmed lisada, mille kdigus on tal praegu vdimalus (mitte kohustus) kohe ka
tagatise dokument samasse iiles laadida. Muudatuse tulemusena on ettevotjal kohustus see
dokument sealsamas lisada, mis tdhendab, et ettevdtja ei tee lisaks registris tegutsemisele
midagi e-posti teel. Kokkuvotlikult on mojutatud sihtrithm véike ning muudatusel on véike,
kuid positiivne mdju.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja kuludele
Sihtriihm: TTJA

Muudatus aitab tagada TTJA-s avaliku ressursi tulemusliku ja efektiivse kasutuse, vihendades
koormust, mis tekib tagatisega seotud andmete ja dokumentide eri viisil vastuvotmisel,
registreerimisel ja vastavuse kontrollimisel. Reisiettevotjaid, kes esitavad oma tagatist toendava
dokumendi e-posti teel, on iga kuu hinnanguliselt 10-15. E-posti teel saadetud dokumentide
vastuvotmisele kulub iga kuu pea iiks toopédev, kui arvestada kdikide ametnike t66d, kes e-
kirjade vastuvotmise, registreerimise ja menetlemisega TTJA infosiisteemis tegelevad.

Juhul, kui reisiettevotja esitab tagatise dokumendi majandustegevuse registri kaudu, jidb see
osa to0st (s.o dokumendi menetlemine TTJA infosiisteemis enne majandustegevuse registrisse
joudmist) dra ning amet saab tooressurssi sddsta. Seega viheneb TTJA tookoormus tagatist
toendava dokumendi menetlemisel.

Moju valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtriihm: tarbijad (reisijad)

Muudatusel on reisiettevotjate teenuseid tarbivatele inimestele kaudne moju seelébi, et TTJA
saab oma t60 efektiivistamise tottu rohkem aega ja ressurssi suunata jarelevalvesse ning seelibi
aidata rohkem kaasa tarbijate diguste tagamisele.

6.8. Viairismetalltoodete seadus

6.8.1. Kavandatav muudatus: viidrismetalltoodete nimemiirgise registreerimine
muudetakse iihekordseks tegevuseks. Erandina siilib nimemiirgise registreeringu
uuendamise kohustus juhul, kui nimemaérgise registreerimisel sissevedaja esitatud
sisseveetava viirismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalik ndusolek on tihtajaline.

MGju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: vidrismetalltoodete valmistajad ja sissevedajad

Nimemirgiste registris on 304 kehtivat registreeringut. 2023. aastal esitati kokku 25 taotlust,
2024. aastal 39 taotlust ja 2025. a I poolaastal 12 taotlust. 2024 aastal esitatud taotlustest olid 7
nimemargise pikendamise taotlused ja 2025 aasta esimesel poolaastal esitatud taotlustest oli
neid 4 tiikki. Kehtiva riigildivumaééra jérgi tasutakse kehtivusaja pikendamise eest 30 eurot
riigildivu. Tdhtajatu registreering vdhendab halduskoormust ja kulu riigildivu maksmiseks.
Seisuga 30.06.2025 on nimemdrgise registris 306 ,korras® staatusega ettevdtjat (aktiivsed
turuosalised), lisaks 23 ,,kehtetu* ja 21 ,,kustutatud* staatusega ettevotjat ning 425 arhiveeritud
tiksust, mistottu tdhtajatu registreering vihendab halduskoormust ja kulusid véhemalt 300
ettevotjal. Moju on viheoluline, kuid ettevotjatele soodne.
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Moju valdkond: mdju riigivalitsemisele
Sihtrihm: TTJA

TTJA-I vdheneb jark-jargult iga-aastane tookoormus (menetlused), mis viimastel aastatel on
olnud Metrosert AS-il suurusjirgus 25-39 taotlust aastas. Neist pikendamise taotlused on
suurusjirgus seitse. Metrosert AS-i andmed on esitatud, sest nimemairgise registreerimise
kohustus anti Metrosert AS-ilt TTJA-le {ile aastal 2025. Kuna enamik registreeringuid on juba
pikendatud kiimneks aastaks, avaldub mdju todmahule jark-jargult. Moju on moddukas, kuid
toob kaasa tookoormuse vihenemise ja ressursi vabanemise.

Moju valdkond: diguslik ja sotsiaalne moju
Sihtrithm: tarbijad

Muudatus ei mojuta tarbijate digusi ega toote ohutust. Nimemargis séilib vastutuse tihisena
ning jirelevalvet vairismetalltoodete vastavuse iile saab endiselt teha pisteliste kontrollidena.
Téhtajatuks muutmine ei too kaasa suurenenud riske, kuna jiarelevalveandmed viimaste aastate
kohta ei ole ndidanud registreeritud nimemadrgiste véddrkasutust. Nimemairgise perioodiline
uuendamine ei ole andnud jirelevalveasutusele piisavat lisandvairtus ning seetottu hinnatakse,
et tarbijate digused saab tagada ka uue registreerimiskorraga. Moju tarbijatele on viheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Alkoholiseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest.
Eelnduga tehtavate muudatuste rakendamise tulemusena tekib moningane aja ja raha
kokkuhoid. Protsessid muutuvad kiiremaks ning mingis mahus saab vabanevat inim- ja
raharessurssi suunata prioriteetsematesse tegevustesse. Kohalikele omavalitsustele muudatused
lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Elektroonilise side seaduse ja riigildoivuseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega
eeldatavaid olulisi kulusid ja tulusid riigieelarves ei teki. Digiraadio 1divumédrad vahenevad
vastavalt soovitud kiirgusvéimsustele vihesel mééral, mis tdhendab moningast riigieelarve
vihenemist. Arvestades, et digiraadio teenuse pakkumine Eesti turul on uus ning eelndu seisuga
on vaid liks digiraadio teenuse pakkuja, ei ole tulude lackumise tdpne vihenemine prognoositav.
Satelliitside maajaama riigildivude suurenemine (olenevalt ribalaiusest) suurendab véhesel
madral riigi tulusid. Kuivdrd satelliitside teenuse pakkujaid on Eestis vdhem kui 5, ei ole ka
riigi tulude kasv oluline. Teised riigildivuseaduses tehtavad muudatused ei too riigieelarvesse
el tulusid ega kulusid. Muudatused vabastavad tookoormuse vdahendamise kaudu mdningal
médral riigi ressurssi.

Lohkematerjaliseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega lisatulusid riigieelarvesse ei
lacku. Riigieelarvesse laekuv tulu véheneb, sest loakohustuse asendamise tottu
teatamiskohustusega kaob ettevotjatel &dra riigildivu tasumise kohustus. Kohalikele
omavalitsustele muudatused lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Tarbijakaitseseaduse kavandavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid

riigieelarvest, muudatused tagavad aja ja raha kokkuhoiu TTJA-le ning seelébi ka riigieelarvele,
kuivord TTJA tegevust rahastatakse riigieelarvest.
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Tubakaseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest.
Eelnduga tehtavate muudatuste rakendamise tulemusel tekib vdike ajakokkuhoid. Kohalikele
omavalitsustele muudatused lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Turismiseaduse kavandavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest,
muudatused annavad TTJA-le ajakokkuhoiu, mis vdimaldab t66d efektiivistada ning seeldbi
riigieelarvest saadud raha efektiivsemalt kasutada.

Viéirismetalltoodete seaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega lisatulusid
riigieelarvesse ei lacku. Téhtajatu registreeringu kehtestamine nimemaérgiste registris vihendab
ettevotjate halduskoormust ja riigildivu tasumisega tekkivat kulu, mistottu vaheneb mdonevorra
riigieelarvesse lackuv tulu. Kohalikele omavalitsustele muudatused lisategevusi ega kohustusi
kaasa ei too.

8. Rakendusaktid

ESS-is tehtavate muudatuste joustumisel muutuvad kehtetuks jdrgmised volitusnormi kaotavad
madrused (haldusmenetluse seaduse § 93 Ig 1):

1. majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. aprilli 2005. a miirus nr 46 ,,Tehnilise
Jarelevalve Ameti tehnilise jarelevalve teostamise statsionaarsete seadmete paiknemise
piirkonnad* (RT I, 13.04.2017, 2; kéttesaadav Riigi Teatajas:
https://www.riigiteataja.ee/akt/113042017002);

2. majandus- ja kommunikatsiooniministri 1. juuli 2011. a médérus nr 61 ,,Raadiosageduste
kasutamise diguse iileandmise ja kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise kord*
(RT I 06.07.2011, 5; kittesaadav Riigi Teatajas:
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072011005);

3. majandus- ja kommunikatsiooniministri 19. oktoobri 2005. a méirus nr 127 ,,Nouded
kaabellevivorgu piirkonnas vastuvoetava televisiooniprogrammi edastamise teenuse
osutamisele” (RT I, 10.02.2012, 17; kittesaadav Riigi Teatajas:
https://www.riigiteataja.ee/akt/110022012017)

4. Vabariigi Valitsuse 11. veebruaril 2005. a méérus nr 30 ,,Riigildivu tasaarvestuse kord
numbrilubade andmisel (RT I, 10.04.2019, 13; kittesaadav Riigi Teatajas:
https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019013).

Eelnduga seoses muudetakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. mdrtsi 2005. a
madrust nr 37 ,Raadioamatdorile kvalifikatsiooni andmise ja raadiosageduste
amatdorraadioside otstarbel kasutamise kord*, mille muutmise kavand on lisatud seletuskirjale.
Maiidruse muudatus on kavandatud Justiits- ja  Digiministri maéadrusena, kuna
telekommunikatsiooni korraldamine on vastavalt peaministri 15.08.2024 korraldusele nr 92
,Peaministri 12. augusti 2024. a korralduse nr 88 ,,Ministrite piddevus ministeeriumi juhtimisel
ja ministrite vastutusvaldkonnad* muutmine* Justiits- ja Digiministri vastutusvaldkonnas.

Samuti on eelndule lisatud juurde majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a mééruse nr 5
,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pShiméérus*® muutmise
kavand, millega tdiendatakse médrust nr 5, et seal oleks kajastatud tarbijavaidluste komisjoni
menetluse kdigus kogutav andmestik ning andmete siilitamise tdhtaeg.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.

6 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jdrelevalve infosiisteemi pdhimédrus—Riigi Teataja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/105092025015

9. Seaduse joustumine

Eelnduga kavandatavad muudatused joustuvad iildkorras ehk kiimnendal pédeval parast Riigi
Teatajas avaldamist. Erandina joustub eelndu §-ga 7 kavandatav turismiseaduse muudatus 30
pdeva pédrast Riigi Teatajas avaldamist.

Enamus ettepanekuid, mis antud eelnduga tehakse on tulnud ettevotjatelt endilt ja tegemist on
ettevotjate jaoks kohustuste lihtsustamisega, millega kaotatakse tarbetud nduded tegevusele.
Kuivord muudatustega ei ole tarvis teha eeltoid ja viia ldbi tdiendavat normidega tutvumist, siis
ei ole tdiendav aeg vajalik. Teatav iileminekuperiood kohaldub {iksnes turismiseaduse osas, kus
see on vajalik selleks, et anda reisiettevotjale veidi kohanemisaega uue ndudega harjumiseks ja
sellel perioodil tehakse MTR registris vdiksemat sorti arendus. Kuigi arendus on tehtav lithikese
perioodi jooksul, siis 30 pdeva on ette ndhtud ettevotjatele.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Justiits- ja Digiministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile, Siseministeeriumile
ning Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametile,
Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, MTU-le Eesti Kulla- ja Kellaliidule, MTU-
le Eesti Metallikunstnike Liidule, MTU-le Eesti Kaubandus-Tédstuskojale, MTU-le Eesti
Kaupmeeste Liidule, MTU-le Eesti E-Kaubanduse Liit, MTU-le Eesti Turismi- ja Reisifirmade
Liidule, MTU-le Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidule, MTU-le Eesti Olletootjate Liidule,
MTU-le Eesti Viikepruulijate Liidule, Eesti Rahvusringhiilingule, MTU-le Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, MTU-le Eesti Meediaettevdtete Liidule
ning MTU-le Eesti Ringhéilingute Liidule, MTU-le Reisibiiroode Liidule.

Eelndu esitatati seejirel kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile.

Eelndu kohta mdlemal kooskdlastusringil saadud mérkustega arvestamine on mérgitud
seletuskirja lisas 2.

Esimese kooskdlastusringi jérel lisati alkoholiseadusesse muudatus, millega lisandus kohustus
ettevotjatele e-kaubanduses enne alkohoolse joogi tehingu 10puni viimist e-identimise kaudu
kontrollida isiku téisealisust. See muudatus on eelndust vélja voetud Justiits- ja
Digiministeeriumi ja ettevotjate II kooskolastusringil saabunud mérkuste tottu. Pohjusel, et
konealune muudatus vajab tdiendavat mojude analiiiisi ja laiemat kaasamist.

Algatab Vabariigi Valitsus ... 2026

(allkirjastatud digitaalselt)
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